Отчет 
о работе Контрольно-счетного органа Мазановского района за 2011 год

Вводные положения 

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями статьи 21 «Положения о Контрольно-счетном органе Мазановского района», утвержденного Решением  районного Совета народных депутатов от 29.09.2011 № 418-р  и содержит информацию о мероприятиях, проведенных Контрольно-счетным органом Мазановского района (далее – Контрольно-счетный орган) в 2011 году.

Согласно Уставу Мазановского района «…Контрольно-счетный орган Мазановского района является постоянно действующим органом муниципального финансового контроля, образуемым в целях контроля за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проектов долгосрочных целевых программ, проекта местного бюджета, отчета об его исполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. 

Органы местного самоуправления сельсоветов, входящих в состав района, вправе заключать соглашения с Контрольно-счетным органом  о передаче ему осуществления части своих полномочий по финансовому контролю…».
1.Основные итоги работы Контрольно-счетного органа в 2011 году.

В 2011 году Контрольно-счетный орган строил свою работу в соответствии с целями и задачами возложенными на него Уставом Мазановского района, Положением о Контрольном органе Мазановского района, Положением о Контрольно-счетном органе Мазановского района, федеральным законом  от 07.02.2011 г. «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Бюджетным Кодексом Российской Федерации, иными нормативно-правовыми и законодательными актами Мазановского района, Амурской области, Российской Федерации.


Деятельность Контрольно-счетного органа в 2011 году осуществлялась в соответствии с утвержденным Постановлением Мазановского районного Совета народных депутатов от 28.12.2010 г. № 36/715 «Планом работы Контрольного органа Мазановского района на 2011 год».

Проведено 5 контрольно-ревизионных мероприятий, запланированных в 2011 году. 
При проведении контрольно-ревизионных мероприятий, работники Контрольно-счетного органа сталкиваются  с:

- большим и  разнообразным объемом проверяемой информации на объектах проверки;


- разнообразными  учреждениями с совершенно различными видами деятельности, что приводит к большому объему предварительного изучения нормативно-правовой базы их деятельности;


- большой объем ошибок и нарушений, выявляемых в ходе проверок. 
Из плановых проведенных контрольных мероприятий все пять проведены по инициативе главы Мазановского района.

При проведении контрольно-ревизионных мероприятий было охвачено 5 объектов. Объем бюджетных средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий составил  60, 865 млн. руб. Выявлено нарушений на 4 237 млн. руб.

В течение 2011 года проведено 40 экспертно-аналитических мероприятий (подготовлено 16 заключений об исполнении бюджета района  и бюджетов поселений района за 2010 год, 16 заключений на проект бюджета  района и проекты бюджетов поселений 2011 года, 6 заключений по запросам различных органов государственной власти, органов местного самоуправления района, запросам депутатов района, 2 аналитических материала).


О результатах контрольных  и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетный орган регулярно информировал главу Мазановского района, председателя Мазановского районного Совета народных депутатов. 


Деятельность Контрольно-счетного органа освещалась в местных  печатных изданиях. Статьи о его деятельности публиковались  в районной газете «Знамя труда» и «Вестнике органов местного самоуправления Мазановского района», издаваемого Комитетом по взаимодействию с органами местного самоуправления по вопросам культуры, спорта и молодежной политике администрации Мазановского района. Отчеты о проведенных контрольных мероприятиях, план работы на 2011, отчет о работе за 2010 год размещены в сети Интернет, на официальном сайте администрации Мазановского района.

  15-16 сентября 2011 года работники Контрольно-счетного органа приняли участие в работе VII конференции  Ассоциации контрольно-счетных органов Амурской области, проходившей в с. Новокиевский Увал. Тема конференции: ««Актуальные вопросы, возникающие при проведении контрольных мероприятий». В ходе работы конференции, председатель  Контрольно-счетного органа был избран в состав  Президиума Ассоциации контрольно-счетных органов Амурской области.


В 2011 году было зафиксировано 44 обращения от руководителей, бухгалтеров, экономистов, юристов учреждений Мазановского района в Контрольно-счетный  орган по различным вопросам деятельности бюджетных учреждений. 

Основные показатели, характеризующие работу Контрольно-счетного органа,   приведены в таблице 1.

Таблица 1

	Показатель
	Количественное выражение

	
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	I. Экспертно-аналитическая деятельность
	
	
	

	Проведено экспертно-аналитических мероприятий (заключений, анализов, аналитических записок и писем)
	28
	46
	40

	II. Контрольно-ревизионная деятельность
	 
	
	

	Проведено контрольно-ревизионных мероприятий
	10
	8
	5

	 в том числе:

- по инициативе Мазановского районного Совета народных депутатов
	9
	6
	0

	- по инициативе администрации Мазановского района
	1
	1
	5

	- по инициативе органов государственной власти
	0
	1
	0

	Количество объектов, охваченных при проведении контрольно-ревизионных мероприятий
	7
	6
	5

	Объем бюджетных средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий (млн. руб.)
	16, 127
	17,746
	60, 865

	Выявлено нарушений в финансово-бюджетной сфере, тыс. руб.
	1 802,3
	2 602,0
	4 237,0

	 в том числе:

- нецелевое использование бюджетных средств, тыс. руб. 
	1 331,7
	1 038,0
	4 199,0

	- неэффективное использование бюджетных средств, тыс. руб.
	439,7
	392,0
	38,0

	- потери бюджета, тыс. руб.
	30,9
	0
	0

	Избыточные расходы, приведшие к причинению ущерба бюджета
	439,7
	1 571,0
	0

	III. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
	
	
	

	Количество выданных предприятиям:
	
	
	

	- представлений
	4
	0
	0

	- предписаний
	3
	9
	4

	Возвращено в бюджет средств, тыс. руб.
	30,9
	0
	0

	Подлежит восстановлению в бюджет на основании решений судебных органов, тыс. руб.
	-
	-
	1 215,3

	Количество контрольно-ревизионных мероприятий, по результатам которых материалы переданы в правоохранительные органы
	1
	1
	1

	IV. Нормотворческая деятельность

Количество нормотворческих инициатив
	4
	4
	4


2. Экспертно-аналитическая деятельность
В отчетный период экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетного органа осуществлялась в соответствии с планом работы. Всего было проведено 38 экспертно-аналитических мероприятия (16 заключений об исполнении бюджета района  и бюджетов поселений района за 2010 год, 16 заключений на проект бюджета  района и проекты бюджетов поселений 2011 года, 6 заключений по запросам различных органов государственной власти, органов местного самоуправления района, запросам депутатов района, 2 аналитических материала).
Экспертно-аналитические мероприятия, проведенные Контрольно-счетным органом в 2011 году, были направлены на обеспечение единой системы контроля за формированием и исполнением бюджета Мазановского района.

Данная система контроля интегрирована в основные составляющие бюджетного процесса и предполагает непрерывный цикл контроля за исполнением бюджета, реализуемого на стадии предварительного контроля проекта бюджета на очередной финансовый год и стадии последующего контроля уже исполненного бюджета за отчетный финансовый год.

Предварительный контроль
В ходе предварительного контроля в отчетном периоде проведена экспертиза 7 проектов решений Мазановского районного Совета народных депутатов.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетном органе и иными нормативно-правовыми актами в 2011 году было подготовлено заключение Контрольно-счетного органа на проект решения Мазановского районного Совета народных депутатов «О районном бюджете на 2012 год».

В рамках предварительного контроля был осуществлен анализ основных характеристик бюджета Мазановского района на 2012 год, соблюдения требований действующего законодательства органами администрации Мазановского района в процессе разработки бюджета, объективности планирования доходов бюджета, а также оценка эффективности и результативности, целевого назначения бюджетных расходов муниципального образования.

Подготовлено 15 заключений на проекты бюджетов 2012 года поселений Мазановского района.
Последующий контроль

В ходе последующего контроля Контрольно-счетным органом Мазановского района были проведены:

- внешняя проверка отчета об исполнении бюджета  Мазановского района за 2010 год и подготовлено по нему заключение;

- внешняя проверка отчетов об исполнении бюджетов поселений Мазановского района за 2010 год и подготовлено 15 заключений по ним.
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3. Основные результаты контрольно-ревизионной деятельности в 2011 году 

Контрольно-ревизионная деятельность в 2011 году являлась одной из основных для Контрольно-счетного органа. Она осуществлялась по всем направлениям деятельности в соответствии с «Планом работы Контрольного органа Мазановского района на 2011 год». 
Обобщенные  результаты контрольных мероприятий в части установленных нарушений и недостатков в сфере исполнения бюджета Мазановского района, использования, управления и распоряжения муниципальной собственностью выделены  основные группы нарушений, представленные на диаграмме:
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 За отчетный период Контрольно-счетным органом проведено 5 контрольно-ревизионных мероприятий, при проведении которых осуществлено 5 документальных проверок.
Результаты контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетным органом в 2011 году, свидетельствуют о том, что имеются достаточные резервы совершенствования бюджетного процесса и бюджетных процедур, укрепления финансовой дисциплины.

Анализ выявленных нарушений и недостатков  в 2011 году показывает что:

- еще недостаточен уровень профессиональной подготовки специалистов, ответственных за ведение бухгалтерского учета;

- недостаточен уровень технического оснащения для ведения бухгалтерского учета в организациях;

- недостаточен контроль за соблюдением действующего законодательства при расходовании средств бюджета и использовании имущества;

- недостаточно активно проводится  работа по оказанию методической помощи учреждениям в части ведения бухгалтерского  учета, в части правильности расходования бюджетных средств, составления  бухгалтерской отчетности, в части использования имущества со стороны учреждений, входящих в структуру администрации Мазановского района.
В 2011 году контрольные мероприятия были проведены в 5  организациях (таблица 2).

Таблица 2
Проверенные организации в 2011 году

	№ п/п
	Наименование 
	Количество
	Перечень проверенных организаций

	1
	Администрация Мазановского района и ее структурные подразделения
	1
	-  Финансовое Управление администрации Мазановского района

	2
	Муниципальные учреждения и предприятия Мазановского района
	3
	- Мазановская центральная районная больница;
- Муниципальное унитарное предприятие «Топливное»

- Муниципальное образовательное учреждение Таскинская средняя общеобразовательная школа 

	3
	Сельсоветы, входящие в состав Мазановского района
	1
	- Сапроновский сельсовет


.     Наиболее крупные объемы нецелевого использования средств  были выявлены в ходе:

- проверка целевого  и эффективного использования средств бюджета, выделенных бюджету Сапроновского сельсовета из районного фонда финансовой поддержки поселений для финансового обеспечения решения вопросов местного значения поселений на 2010 год (95,78%). 
-  проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Мазановского района Муниципальным учреждением здравоохранения « Мазановская центральная районная больница», выделенных на оплату труда (4,22%).
В ходе проверок выявлены так же случаи неэффективного использования бюджетных средств бюджета Мазановского района Муниципальным учреждением здравоохранения   «Мазановская центральная районная больница».
4. Контроль за устранением нарушений 

Важным аспектом в работе Контрольно-счетного органа Мазановского района является устранение нарушений и недостатков, выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий, и предотвращение нарушений в будущем.

О результатах проверок регулярно информировались глава Мазановского района и председатель Мазановского районного Совета народных депутатов. В их адрес направлялись «Отчеты по результатам контрольных мероприятий», аналитические записки, анализ вопросов, предусмотренный планом работы Контрольного органа Мазановского района.

Всем проверенным организациям и предприятиям направлены предписания, а так же предложения для принятия конкретных мер по устранению выявленных недостатков. В них устанавливался контрольный период для исправления нарушений.
Во всех проверенных организациях разработаны планы мероприятий по выполнению рекомендаций Контрольно-счетного органа. Получены отчеты о выполнении предписаний и представлений. 
В 2012 году в адрес прокуратуры  посылались материалы по одной из проверок, проведенных Контрольно-счетным органом. 

5. Информационная деятельность.
В соответствии с «Положением о Контрольно-счетном органе Мазановского района» в 2011 году, Контрольно-счетный орган Мазановского района представлял информацию о своей деятельности главе администрации Мазановского района и председателю Мазановского районного совета народных депутатов, публиковал информацию в печатных изданиях. 

В адрес главы района направлялись  письма с анализом ситуации, выявленной в результате контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической  деятельности Контрольно-счетного органа Мазановского района. 

Председатель Контрольно-счетного органа Мазановского района выступал перед депутатами с сообщениями о текущей деятельности учреждения на депутатских комиссиях, депутатском часе.

6. Участие Контрольного органа в деятельности Ассоциации контрольно-счетных органов Амурской области.

15-16 сентября 2011 года работники Контрольно-счетного органа приняли участие в работе VII конференции  Ассоциации контрольно-счетных органов Амурской области, проходившей в с. Новокиевский Увал. Тема конференции: ««Актуальные вопросы, возникающие при проведении контрольных мероприятий». В ходе работы конференции, председатель  Контрольно-счетного органа Мазановского района был избран в состав  Президиума Ассоциации контрольно-счетных органов Амурской области.

7. Задачи на 2011 год.

1. Дальнейшее осуществление экспертно-аналитической деятельности в части эффективности использования бюджетных средств, внебюджетных средств, а так же налогооблагаемой базы по местным налогам.

2. Установление более тесного взаимодействия с органами исполнительной и законодательной власти района с целью рассмотрения причин, приводящих к нарушениям в бюджетной сфере учреждениями и предприятиями района и разработке комплекса мер по недопущению таких нарушений в дальнейшем.  

Председатель Контрольно-счетного
орана Мазановского района 






В.И. Степанов
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