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Отчет 
по результатам контрольного мероприятия
Проверка правомерности создания и деятельности межмуниципального хозяйственного общества в форме общества с ограниченной ответственностью «Единый расчетно-кассовый центр» с 01.01.2012 года.   
Основание проверки: распоряжение председателя Контрольно-счетного органа Мазановского района от 23.11.2012 № 14 «О внесении изменений в план работы Контрольно-счетного органа Мазановского района на 2012 год».

Объект проверки: Межмуниципальное хозяйственное общество в форме общества с ограниченной ответственностью «Единый   расчетно-кассовый центр». 
Цель проверки: проверить правомерность создания и деятельность межмуниципального хозяйственного общества в форме общества с ограниченной ответственностью «Единый расчетно-кассовый центр» с 01.01.2012 года.   
Предмет проверки: Устав межмуниципального хозяйственного общества в форме общества с ограниченной ответственностью «Единый расчетно-кассовый центр»; выписки банка с расчетного счета; иные документы, касающиеся вопросов проверки. 


Проверяемый период: с 01.01.2011 по 31.12.2011г.


Срок проведения проверки: с 04 декабря 2012 года по 07 декабря 2012 года. 
Права Контрольно - счетного органа Мазановского района установлены «Положением о Контрольно - счетном органе Мазановского района», утвержденного решением Мазановского районного Совета народных депутатов от 29.09.2011 № 418-р.

При проверке правомерности создания и деятельности межмуниципального хозяйственного общества в форме общества с ограниченной ответственностью «Единый расчетно-кассовый центр» с 01.01.2012 года было установлено следующее:


В соответствии:

- с положениями Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- с частью 4 статьи 46 Устава Мазановского района, принятого решением Мазановского районного Совета народных депутатов от 03.06.2008 № 43-р, зарегистрированным Министерством юстиции Российской Федерации, Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Дальневосточному федеральному округу. Свидетельство от 03.07.2008 № RU 285170002008002

в целях объединения финансовых средств, материальных и иных ресурсов для решения вопросов местного значения создается Межмуниципальное хозяйственное общество в форме общества с ограниченной ответственностью «Единый   расчетно-кассовый центр».


Межмуниципальное хозяйственное общество в форме общества с ограниченной ответственностью «Единый   расчетно-кассовый центр» не наделено полномочиями органов местного самоуправления, что связано с его «производностью» от наделенных властью органов местного самоуправления, и обеспечивает соблюдение антимонопольного и антикоррупционного законодательства.


В соответствии:

- со статьей 68 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

-  частью 2 статьи 59 Устава Мазановского района, принятого решением Мазановского районного Совета народных депутатов от 03.06.2008 № 43-р, зарегистрированным Министерством юстиции Российской Федерации, Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Дальневосточному федеральному округу. Свидетельство от 03.07.2008 № RU 285170002008002;

- статьей 59 Устава Новокиевского сельсовета, принятого решением Новокиевского сельского Совета народных депутатов от 08.06.2008 № 172-р, зарегистрированным Министерством юстиции Российской Федерации, Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Дальневосточному федеральному округу. Свидетельство от 04.07.2008 № RU 285173082008003

представительные органы муниципальных образований для совместного решения вопросов местного значения могут принимать решения об учреждении межмуниципальных хозяйственных обществ в форме … обществ с ограниченной ответственностью. На основании указанных статей:

- Мазановским районным Советом народных депутатов принято решение от 02.11.2011 № 436-р «О даче согласия на создание межмуниципального хозяйственного общества в форме общества с ограниченной ответственностью»;

- Новокиевским сельским Советом народных депутатов принято решение от 02.11.2011 № 205 «О даче согласия на создание межмуниципального хозяйственного общества в форме общества с ограниченной ответственностью».

В соответствии:

- со статьей 27 Устава Мазановского района, принятого решением Мазановского районного Совета народных депутатов от 03.06.2008 № 43-р, зарегистрированным Министерством юстиции Российской Федерации, Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Дальневосточному федеральному округу. Свидетельство от 03.07.2008 № RU 285170002008002;

- пунктом 7 части 1 статьи 24 Устава Новокиевского сельсовета, принятого решением Новокиевского сельского Совета народных депутатов от 08.06.2008 № 172-р, зарегистрированным Министерством юстиции Российской Федерации, Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Дальневосточному федеральному округу. Свидетельство от 04.07.2008 № RU 285173082008003
 – «В исключительной компетенции районного Совета, сельского Совета находятся: … определение порядка участия муниципального образования в организациях межмуниципального сотрудничества…».

Положение об образовании и порядке участия муниципального образования Мазановский район в межмуниципальных организациях утверждено решением районного Совета народных депутатов от 02.12.2005 № 282-р.

Положение об образовании и порядке участия муниципального образования Новокиевский сельсовет в межмуниципальных организациях утверждено решением Новокиевского сельского Совета народных депутатов от 27.11.2012  № 306.

В соответствии с частью 1 статьи 68 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» решение об учреждении межмуниципального общества принимают представительные органы муниципальных образований – учредителей. При этом в учредительных документах ООО отражается, что органы местного самоуправления действуют от имени учредителей – соответствующих муниципальных образований.
Устав Межмуниципального хозяйственного общества в форме общества с ограниченной ответственностью «Единый   расчетно-кассовый центр» утвержден решением собрания учредителей межмуниципального хозяйственного общества в форме общества с ограниченной ответственностью «Единый   расчетно-кассовый центр» 02.11.2011 № 1.

Муниципальным образованием Мазановский район Амурской области, в лице исполняющего обязанности главы района, действующего на основании Устава, распоряжения администрации Мазановского района от 01.11.2011 № 424-рк и решения сессии Мазановского районного Совета народных депутатов от 02.11.2011 № 436-р;

Муниципальным образованием – Новокиевский сельсовет Мазановского района Амурской области, в лице исполняющего обязанности главы Новокиевского сельсовета, действующего на основании распоряжения администрации Новокиевского сельсовета от 24.10.2011 № 102, решения сессии Новокиевского сельского Совета народных депутатов Мазановского района Амурской области от 02.11.2011 № 205

на основании Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» заключен Учредительный договор о создании Межмуниципального хозяйственного общества в форме общества с ограниченной ответственностью «Единый   расчетно-кассовый центр» далее - Договор. 

Предметом указанного Договора является:

- объединения участниками Договора своих вкладов;

- обязанность участников внести вклады в соответствии с условиями Договора и Устава Общества;

- о пропорциональном несении затрат по созданию Общества долям в уставном капитале.
В соответствии с частью 1 статьи 89 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ общество с ограниченной ответственностью относится к числу юридических лиц, создаваемых на основе двух учредительных документов:

 – учредительного договора;

- устава.

 В связи с тем, что для создания общества с ограниченной ответственностью законодательством предусмотрены одновременно два учредительных документов – учредительный договор и устав, между ними может возникнуть определенная коллизия по  той причине, что одни и те же вопросы оказываются решенными в них по разному. И тогда возникает необходимость установить, каким же из этих документов в соответствующих случаях следует руководствоваться. Какой из этих документов - учредительный договор или устав – будет приоритетным при возникновении между ними тех или иных разночтений.

При решении этого вопроса следует руководствоваться пунктом 5 статьи 12, а также статьей 37 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью», в соответствии с которыми приоритетным является устав.

Межмуниципальное хозяйственное общество в форме общества с ограниченной ответственностью «Единый   расчетно-кассовый центр» создано в соответствии:

- с Гражданским кодексом Российской Федерации;

- с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

- с Федеральным законом от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью»;

- с Учредительным договором от 02.11.2011г;

- с Уставом Мазановского района, принятым решением Мазановского районного Совета народных депутатов от 03.06.2008 № 43-р, зарегистрированным Министерством юстиции Российской Федерации, Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Дальневосточному федеральному округу. Свидетельство от 03.07.2008 № RU 285170002008002;

- с Уставом Новокиевского сельсовета, принятым решением Новокиевского сельского Совета народных депутатов от 08.06.2008 № 172-р, зарегистрированным Министерством юстиции Российской Федерации, Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Дальневосточному федеральному округу. Свидетельство от 04.07.2008 № RU 285173082008003.


Полное фирменное наименование Общества на русском языке: Межмуниципальное хозяйственное общество в форме общества с ограниченной ответственностью «Единый   расчетно-кассовый центр».

Сокращенное фирменное наименование Общества на русском языке: «ООО Мазановский ЕРКЦ».


«ООО Мазановский ЕРКЦ» осуществляет свою деятельность в соответствии с:

-
Гражданским кодексом Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ;

-
Федеральным законом от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью»;

-
Федеральным законом от 08.08.2011 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

-
Уставом  Межмуниципального хозяйственного общества в форме общества с ограниченной ответственностью «Единый   расчетно-кассовый центр» утвержденным решением собрания учредителей межмуниципального хозяйственного общества в форме общества с ограниченной ответственностью «Единый   расчетно-кассовый центр» 02.11.2011 № 1.

-
Учредительным договором от 02.11.2011г.

В соответствии с выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц от 29.10.2012 № 727 «ООО Мазановский ЕРКЦ» занимается десятью видами экономической деятельности, основным из которых является – деятельность в области бухгалтерского учета (код ОКВЭД 74.12.1). 

Согласно свидетельству о государственной регистрации юридического лица «ООО Мазановский ЕРКЦ» присвоен ОГРН 1112807000932 (свидетельство: серия 28 № 001352142 от 30.11.2011). 

«ООО Мазановский ЕРКЦ» поставлено на учет в соответствии с положениями Налогового кодекса Российской Федерации 26 июля 2011 года в налоговом органе по месту нахождения Межрайонной инспекции ФНС № 5 по Амурской области и ему присвоен ИНН 2819000617 / КПП 281901001 (свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения серия 28 № 001200985 от 30 ноября 2011 года).

Согласно извещению о регистрации  в качестве страхователя «ООО Мазановский ЕРКЦ»  зарегистрировано в качестве страхователя по месту нахождения в Государственном учреждении – Амурском региональном отделении Фонда социального страхования Российской Федерации за регистрационным номером страхователя 2800215383 (дата выдачи извещения 29 марта 2012 года).

В соответствии с разделом 5 Устава Межмуниципального хозяйственного общества в форме общества с ограниченной ответственностью «Единый   расчетно-кассовый центр» утвержден решением собрания учредителей межмуниципального хозяйственного общества в форме общества с ограниченной ответственностью «Единый   расчетно-кассовый центр» 02.11.2011 № 1 уставный капитал Общества составляет 10000 рублей. Размер уставного капитала (10000 рублей) Межмуниципального хозяйственного общества в форме общества с ограниченной ответственностью «Единый   расчетно-кассовый центр» не противоречит требованиям:

- статьи 90 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ;

 - статьи 14  Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью».

В соответствии с частью 2 статьи 16 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» на момент государственной регистрации  (30.11.2011) Межмуниципального хозяйственного общества в форме общества с ограниченной ответственностью «Единый   расчетно-кассовый центр» уставный капитал оплачен:

- муниципальным образованием Мазановский район – 5100 руб.;

- муниципальное образование Новокиевский сельсовет – 4900 руб.  

В нарушение части 5 статьи 37 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» - не проведены выборы председательствующего из числа участников общества.


 В соответствии с:


- абзацем 1 части 1 статьи 40 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью»;

- пунктом 7 Устава  Межмуниципального хозяйственного общества в форме общества с ограниченной ответственностью «Единый   расчетно-кассовый центр» утвержденного решением собрания учредителей межмуниципального хозяйственного общества в форме общества с ограниченной ответственностью «Единый   расчетно-кассовый центр» 02.11.2011 № 1

директором межмуниципального хозяйственного общества в форме общества с ограниченной ответственностью «Единый расчетно-кассовый центр» назначена Белоцерковская Наталья Викторовна (Протокол от 09.10.2012 № б/н).


Срочный трудовой договор с директором межмуниципального хозяйственного общества в форме общества с ограниченной ответственностью «Единый расчетно-кассовый центр» заключен 11.10.2012 года с нарушением требований абзаца 2 части 1 статьи 40 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» - договор … подписывается от имени общества лицом, председательствовавшим на общем собрании участников общества.


Акт подписан без возражений.


По итогам проведенного контрольного мероприятия «ООО Мазановский ЕРКЦ» Предписания или Представления не выносились. 
Председатель Контрольно-счетного органа
Мазановского района:




                                                  В.И. Степанов

Исполнитель: Пушкарева Наталья Зуфаровна
21 1 68
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