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Отчет 
по результатам контрольного мероприятия
Проверка целевого  и эффективного использования средств бюджета, выделенных бюджету Романкауцкого сельсовета из районного фонда финансовой поддержки поселений для финансового обеспечения решения вопросов местного значения поселений на 2011 год. 

Основание проверки: план работы Контрольно-счетного органа Мазановского района на 2012 год (пункт 2.2), утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетного органа Мазановского района от 28.12.2011 г. № 12; поручение председателя Контрольно-счетного органа Мазановского района от 02.02.2012 г. № 1.


Объект проверки: Администрация Романкауцкого сельсовета. 

Цель проверки: проверить целевое  и эффективное использование средств бюджета, выделенных бюджету Романкауцкого сельсовета из районного фонда финансовой поддержки поселений для финансового обеспечения решения вопросов местного значения поселений на 2011 год. 

Предмет проверки: Устав Романкауцкого сельсовета. Бюджет сельсовета за 2011 год. Годовой отчет об исполнении бюджета сельсовета. Иные документы, касающиеся вопросов проверки.


Проверяемый период: с 01.01.2011 по 31.12.2011г.

Срок проведения проверки: с 02 февраля 2012 года по 16 марта 2012года.
Распоряжением председателя Контрольно-счетного органа Мазановского района от 13.03.2012 № 4 «О продлении срока проведения контрольного мероприятия», на основании ходатайства главного специалиста Контрольно-счетного органа Мазановского района от 13.03.2012 года, и в соответствии со статьей 9 «Основания и сроки проведения мероприятий Контрольно-счетного органа Мазановского района» раздела 4 «Порядок подготовки, проведения и оформления результатов контрольных и экспертно – аналитических мероприятий различных видов, порядок принятия решений по их результатам» Регламента Контрольно-счетного органа Мазановского района увеличен срок проведения контрольного мероприятия до 2 мая 2012 года. 


Права Контрольно - счетного органа Мазановского района установлены «Положением о Контрольно - счетном органе Мазановского района», утвержденного решением Мазановского районного Совета народных депутатов от 29.09.2011 № 418-р.

В ходе проверки были выявлены следующие нарушения:
По разделу 2. Проверка целевого и эффективного использования средств, поступивших из районного фонда финансовой поддержки в 2011 году.


Для выяснения вопроса, поступали ли денежные средства от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в бюджет Романкауцкого сельсовета для финансового обеспечения решения вопросов местного значения поселения:

1. Была проведена сплошная проверка представленных документов за 2011 год (подшивки всех бухгалтерских документов по месяцам).  

В ходе проверки представленных документов было установлено, что платежные поручения, подтверждающие факт зачисления денежных средств (субсидия, субвенция, дотация, иные межбюджетные трансферты и др.),  за весь 2011 год, подшиты в отдельное дело «Выписки УФК л/с 04233007650». 

Несоответствие сумм, фактически поступивших в виде субсидий, субвенций, дотаций, иных межбюджетных трансфертов, по платежным поручениям, и сумм, отраженных в Отчете об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (форма по ОКУД 0503317) на 01.01.2012 года, отражены в таблице № 1.

(Таблица 1)
	№ п/п
	По платежным поручениям
	Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (форма по ОКУД 0503317) на 01.01.2012 года
	Отклонение. 

Платежные поручения и Отчет

Сумма

 (руб. коп.)

	
	Наименование поступлений
	Номер, дата платежного поручения


	Сумма

 (руб. коп.)
	Наименование поступлений
	Сумма

(руб. коп.)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений на приобретение котельно-печного топлива.
	№ 351 от 09.02.2011.

№ 115 от 05.03.2011.

№ 997 от 10.05.2011.

№ 388 от 01.07.2011.

№ 37 от 21.12.2011.


	70000-00

80000-00

40000-00

80000-00

147511-86
	Иные межбюджетные трансферты.
	432260-29
	

	Итого
	417511-86
	
	
	

	2
	Иные межбюджетные трансферты, передаваемые поселениям для расчетов за электроэнергию.
	№ 306 от 22.11.2011.
	1748-43


	
	
	

	Итого
	1748-43
	
	
	

	3
	Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений на уничтожение дикорастущей конопли.
	№ 909 от 14.09.2011.

№ 109 от 20.09.2011.
	8500-00

4500-00
	
	
	

	Итого
	13000-00
	Х
	432260-29
	

	Всего
	432260-29
	Х
	432260-29
	-

	4
	Дотация бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности.
	№ 124 от 02.02.2011.

№ 278 от 08.02.2011.

№ 408 от 14.03.2011.

№ 998 от 10.05.2011.

№ 576 от 03.06.2011.

№ 576 от 08.07.2011.

№ 169 от 04.08.2011.

№ 35 от 19.09.2011.

№ 231 от 22.09.2011.

№ 186 от 06.10.2011.

№ 877 от 10.11.2011.

№ 825 от 14.12.2011.
	167583-00

167583-00

167583-00

167583-00

167583-00

167583-00

167583-00

155355-00

12228-00

155355-00

155355-00

155355-00
	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности.
	167000-00

1974312-00
	

	Итого
	1806729-00
	
	
	

	5
	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из резервного фонда финансовой поддержки.
	№ 604 от 15.11.2011.
	167000-00
	
	
	

	Итого
	167000-00
	Х
	2141312-00
	

	Всего
	1973729-00
	Х
	2141312-00
	-167583-00

	6
	Субсидия на софинансирование расходов по организации коммунального хозяйства в части заготовки топлива.
	№ 727 от 16.09.2011.

№ 943 от 28.10.2011.

№ 186 от 22.11.2011.

№ 158 от 15.02.2011.

№ 183 от 17.06.2011.
	15400-00

10300-00

24200-00

16300-00

21400-00
	Субсидия бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	100700-00
	

	Итого:
	87600-00
	Х
	100700-00
	-13100-00

	7
	Субвенция на осуществление первичного воинского учета, на территориях где отсутствуют военные комиссариаты. 
	№ 785 от 28.01.2011.

№ 989 от 25.02.2011.

№ 499 от 08.11.2011.
	4683-00

51517-00

900-00
	Субвенция на осуществление первичного воинского учета, на территориях где отсутствуют военные комиссариаты.
	57100-00
	

	Итого:
	57100-00
	Х
	57100-00
	-

	Всего:
	2550689-29
	Х
	2731372-29
	-180683-00


Как видно из таблицы:

- общая сумма поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по платежным поручениям составляет 2 млн. 550 тыс. 689 руб. 29 коп.;

- общая сумма поступлений, отраженная в Отчете (форма по ОКУД 0503317) составляет 2 млн. 731 тыс. 372 руб. 29 коп.

- разница составляет 180 тыс. 683 руб.  

Разница  180 тыс. 683 руб. сложилась следующим образом: дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из резервного фонда финансовой поддержки – 167 тыс. 583 руб., субсидия на софинансирование расходов по организации коммунального хозяйства в части заготовки топлива – 13 тыс. 100 руб.

По сумме 167 тыс. 583 руб., в ходе проверки представленных документов выявлено следующее. В подшивке документов «Выписки УФК л/с 04233007650» в июне 2011 года дважды подшиты:

- выписки из лицевого счета администратора доходов бюджета № 04233007650;

- платежные поручения от 03.06.2011 № 576 на сумму 167 тыс. 583 руб. – дотация бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности за июнь.

Остаток на лицевом счете на конец дня по обеим выпискам составляет 1 млн. 296 тыс. 286 руб. 40 коп. 

Вышеперечисленное свидетельствует о том, что бухгалтерией Романкауцкого сельсовета в отчет (форма по ОКУД 0503317) дважды включена сумма 167 тыс. 583 руб., что и составляет указанную разницу.     

  
По сумме 13 тыс. 100 руб., можно сделать следующий вывод, либо не все платежные поручения и выписки подшиты в дело (вместе с остальными документами), либо отчет содержит недостоверные данные. 
2. Был взят отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (форма по ОКУД 0503317) на 01.01.2012 года.

 При анализе раздела 1 «Доходы бюджета», указанного отчета было установлено, что за 2011 год безвозмездные поступления в бюджете Романкауцкого сельсовета составили 2 млн. 731 тыс. 372 руб. 29 коп, из них в виде:

- дотаций – 2 млн. 141 тыс. 312 руб.;

- субвенций – 57 тыс. 100 руб. (не является объектом, описываемой данным актом проверки);

- субсидий – 100 тыс. 700 руб.;

- иных межбюджетных трансфертов – 432 тыс. 260 руб. 29 коп.

В ходе проверки предоставленных первичных документов в рамках поступивших иных межбюджетных трансфертов, передаваемым бюджетам поселений на уничтожение дикорастущей конопли, были выявлены нарушения.

В нарушение статей 15, 16 , 57 Трудового кодекса Российской Федерации от 30.12.2001г № 197-ФЗ - 04.07.2011г; 25.07.2011г; без даты, главой Романкауцкого сельсовета были заключены трудовые соглашения (по тексту документа – трудовой договор), а не договора гражданско-правового характера (или гражданско-правовые договора).

Трудовые отношения – отношения, основанные на соглашении между работником и работодателем о личном выполнении работником за плату трудовой функции (работы по должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации…), подчинении работника правилам внутреннего трудового распорядка при обеспечении работодателем условий труда, предусмотренных трудовым законодательством и иными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами, трудовым договором.

Трудовой договор - соглашение между работодателем и работником, в соответствии с которым работодатель обязуется предоставить работнику работу по обусловленной трудовой функции, обеспечить условия труда, предусмотренные трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами и данным соглашением, своевременно и в полном размере выплачивать работнику заработную плату, а работник обязуется лично выполнять определенную этим соглашением трудовую функцию, соблюдать правила внутреннего трудового распорядка, действующие у данного работодателя.

Сторонами трудового договора являются работодатель и работник.

Договор гражданско-правового характера (или гражданско-правовой  договор) – вид договора, при котором стороны определяют результат труда, имущественные взаимоотношения и другие гражданские проблемы взаимодействия, а не вступают в трудовые отношения. Договор гражданско-правового характера заключается между организацией и работниками, привлекаемыми со стороны для выполнения конкретных работ, которые организация не может выполнить своими силами. (К договорам гражданско-правового характера относятся договоры подряда, возмездного оказания услуг, поручения, комиссии, аренды, купли-продажи, мены и т.п.).

Сторонами договора гражданско-правового характера (или гражданско-правового  договора) являются «исполнитель» (либо «подрядчик», «автор») и «заказчик». Вместо «заработная плата» следует использовать «вознаграждение за выполненную работу (оказанные услуги»). 
Особо следует отметить новшество, введенное главой Романкауцкого сельсовета А.В. Лузиным, который заключил:

I. Трудовое соглашение от 04.07.2011г. № б/н сразу с двумя физическими лицами Герасименко Е.Ю. и Зеленским А.В. на выполнение следующих работ: 

1. Протравливание посевов конопли;

2. Ремонт трактора, тележки 2 ПТС-4.

 II. Трудовое соглашение от 25.07.2011г. № б/н сразу с тремя физическими лицами: Коноваловым А.Н., Герасименко Е.Ю., Зеленским А.В. на выполнение следующих работ: 

1. Ремонт забора;

2. Протравливание конопли.  

А вот, например, трудовое соглашение от 21.04.2011 года № б/н заключено сразу с девятью физическими лицами. 
В нарушение Постановления Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 05.01.2004г. № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» бухгалтерией Романкауцкого сельсовета принимались к оплате наряды, а не акт формы Т-73 «Акт о приеме работ, выполненных по срочному трудовому договору, заключенному на время выполнения определенной работы», который может применяться как по трудовому договору, так и гражданско-правовому договору.  

Акт формы Т-73 является основанием для окончательного или поэтапного расчета сумм оплаты выполненных работ. Составляется работником, ответственным за приемку выполненных работ, утверждается руководителем организации или уполномоченным им лицом и передается в бухгалтерию для расчета и выплаты исполнителю работ причитающейся суммы. В Акте указывают наименования выполненных работ, суммы оплаты за выполненные работы, суммы аванса и предоплаты и всего к выплате (с учетом аванса, предоплаты).

Представленные к проверке Наряды главой Романкауцкого сельсовета не утверждены. Большинство граф, утвержденных данной формой, не заполнены.

Фактические расходы, произведенные по уничтожению дикорастущей конопли (по данным проверенных бухгалтерских документов) за 2011 год 

(Таблица 2)
	№ п/п
	Ф.И.О. исполнителя работ
	Дата, номер трудового соглашения
	Сумма по трудовому соглашению

(руб. коп.)
	Дата , номер платежной ведомости
	Сумма к выдаче на руки по платежной ведомости
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Зеленский А.В.
	04.07.2011г.. № б/н
	1800-00
	Платежная ведомость за июль 2011 года к расходному кассовому ордеру от 19.08.2011 № 77.
	1566-00
	Составлен наряд от июня 2011 года. (Акт выполненных работ отсутствует).

	2
	Зеленский А.В.
	25.07.2011г. № б/н
	1800-00
	Платежная ведомость за август 2011 года к расходному кассовому ордеру от 19.08.2011 № 78.
	1566-00
	Составлен наряд без даты, без номера. (Акт выполненных работ отсутствует).

	3
	Табаков Г.В.
	Без даты, без номера. 
	580-00
	Платежная ведомость за октябрь 2011 года к расходному кассовому ордеру от 31.10.2011 № 109.
	505-00
	Акт приемки выполненных работ от 01.09.2011г.

	Итого:
	4180-00
	Х
	3637-00
	Х



Данные, приведенные в таблице, свидетельствуют о том, что фактические расходы, произведенные администрацией Романкауцкого сельсовета по уничтожению дикорастущей конопли, составили 5 тыс. 313 руб. (4 тыс. 180 руб. х 27,1% (1133 руб.) начисления на выплаты по оплате труда. (30,2% - 2,9% - 0,2% = 27,1%)).


Выдача наличных денежных средств в подотчет, на приобретение горюче-смазочных материалов, для уничтожения дикорастущей конопли документально не подтверждена.

Контрольно-счетный орган Мазановского района письмом от 21.03.2012г. № 01-01-07/36 запросил у сектора сельского хозяйства администрации Мазановского района копии счетов, товарных чеков, платежных поручений, платежных ведомостей и других документов, подтверждающих произведенные расходы в рамках исполнения в 2011 году муниципальной целевой программы «Противодействие злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту на 2010-2014 годы».

Письмом от 26.03.2012 г. № 4 сектор сельского хозяйства администрации Мазановского района предоставил запрашиваемые документы.

Анализ предоставленных документов показал следующее.

Администрацией Романкауцкого сельсовета в сектор сельского хозяйства администрации Мазановского района были предоставлены следующие документы:

1. Трудовое соглашение без даты, без номера, заключенное с тремя физическими лицами: Зеленским А.В., Герасименко Е.Ю., Коноваловым А.Н. – уничтожение дикорастущей конопли на территории с. Раздольное, с. Романкауцы, с. Дружное, на сумму 12 тыс. 530 руб.;

2. Наряд от 07.07.2011г. № 7 – уничтожение конопли. Зеленский А.В. – 5735 руб., Герасименко Е.Ю. – 4180 руб., Коновалов А.Н. – 2615 руб.;

3. Платежная ведомость – «заработная плата по уничтожению дикорастущей конопли» за август 2011 года на 12 тыс. 530 руб.;

4. Акт приемки выполненных работ от 07.07.2011г.;

5. Товарный чек «ИП Рытиков В.В.» на общую сумму 4290 руб., в том числе:

а) д/топливо - 150 литров на сумму 3975 руб.; 

б) д/масло – 7 литров на 315 руб.

Общая сумма денежных средств, затраченных на уничтожение дикорастущей конопли, по предоставленным в сектор сельского хозяйства администрации Мазановского района документам, составила 16 тыс. 820 руб.

Фактическое поступление и расходование иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам поселений на уничтожение дикорастущей конопли в 2011 году
(Таблица  3)
	№ п/п
	Поступило по платежным документам

(руб. коп.)
	Фактический расход по данным проверенных бухгалтерских документов

(руб. коп.)


	Фактический расход по данным документов, представленных в сектор сельского хозяйства администрации Мазановского района

(руб. коп.)

	1
	2
	3
	4

	1
	13000-00
	5313-00
	16820-00




 Данные, приведенные в таблице, свидетельствуют о несоответствии представленных администрацией Романкауцкого сельсовета в сектор сельского хозяйства администрации  Мазановского района документов, что подтверждается наличием совершенно других документов, имеющихся в бухгалтерии сельсовета. 

По разделу 3. Проверка организации состояния бухгалтерского учета и отчетности

Бухгалтерский учет в администрации Романкауцкого сельсовета осуществляется бухгалтерией, с фактической численностью 2 единицы. Главный бухгалтер (специалист) в своей работе должен руководствоваться законодательством Российской Федерации, внутренними положениями, распоряжениями.

Бухгалтерский учет ведется с нарушением требований Федерального закона Российской Федерации от 21.11.1996 г. № 129 – ФЗ «О бухгалтерском учете».

При проверке организации состояния бухгалтерского учета было выявлено, что  бюджетный учет в администрации Романкауцкого сельсовета в 2011 году велся в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2008 г. № 148н «Об утверждении инструкции по бюджетному учету». Следует отметить, что указанный документ утратил силу с 01.01.2011 года, в связи с изданием Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н.  

Бюджетный учет в администрации Романкауцкого сельсовета в 2011 году должен был вестись в соответствии с:

- Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (настоящий приказ вступил в силу с 1 января 2011 года);

- Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010г. № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» (настоящий Приказ применяется при формировании учетной политики субъекта учета, начиная с 2011 года);

- Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 15.12.2010г. № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» (настоящий Приказ применяется при формировании учетной политики субъекта учета, начиная с 2011 года).  

В соответствии:

- со статьей 18 «Ответственность за нарушения законодательства Российской Федерации о бухгалтерском учете» Федерального закона Российской Федерации от 21.11.1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» - руководители организаций и другие лица, ответственные за организацию и ведение бухгалтерского учета, в случае уклонения от ведения бухгалтерского учета в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и нормативными актами органов, осуществляющих регулирование бухгалтерского учета, искажения бухгалтерской отчетности и несоблюдения сроков ее представления и публикации привлекаются к административной или уголовной ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

- со статьей 15.11 «Грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности» Кодекса Российской Федерации об административных нарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ – «Грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности, а равно порядка и сроков хранения учетных документов – 

- влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей».  

В администрации Романкауцкого сельсовета вообще не используется компьютерная технология обработки учетной информации (не установлена программа 1: С Бухгалтерия – бюджет).


Проверка состояния бухгалтерского учета в администрации Романкауцкого сельсовета планировалась и проводилась таким образом, чтобы проведенной проверкой на выборочной основе, получить достоверную информацию о том, что бухгалтерская отчетность не содержит искажений.

3.1. Учетная политика


В соответствии с пунктом 3, статьи 5 «Регулирование бухгалтерского учета» Федерального закона Российской Федерации от 21.11.1996 г. № 129 – ФЗ «О бухгалтерском учете» главным бухгалтером (специалистом) администрации Романкауцкого сельсовета на 2010 год сформирована учетная политика учреждения, а на 2011 год внесены изменения в приказ от 01.01.2010г. № 1 «Об учетной политике от 01.01.2010г».


В связи с введением в действие с 01.01.2011 года:

-  Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»; 

- Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010г. № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению»;

- Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 15.12.2010г. № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению»

необходимо было сформировать новую, учитывающую все особенности и требования перечисленных нормативных документов, учетную политику учреждения.   

В представленных к проверке приказах:  № 1 «Об учетной политике от 01.01.2010г., от 10.01.2011 № 2 «Об изменении учетной политики утвержденной приказом № 1 от 01.01.2010г» были выявлены следующие замечания:

1. По приказу № 1 «Об учетной политике от 01.01.2010г»:

1.1.  В указанном приказе сделана ссылка на Положение по бухгалтерскому учету «Учетная политика предприятия», утвержденное приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.07.1994г № 100. Следует отметить, что:

- Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.07.1994г  № 100 «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Учетная политика предприятия ПБУ 1/94» утратил силу в связи с изданием Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 09.12.1998 № 60н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» ПБУ 1/98.

- Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 09.12.1998 № 60н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» ПБУ 1/98 утратил силу в связи с изданием Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 06.10.2008 № 106н «Об утверждении положений по бухгалтерскому учету» (вместе с Положением по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» (ПБУ 1/2008)», Положением по бухгалтерскому учету «Изменения оценочных значений» (ПБУ 21/2008)»).

Вместе с тем следует отметить, что в соответствии с пунктом 1 раздела I «Общие положения» Положения по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» (ПБУ 1/2008) – «Настоящее Положение устанавливает правила формирования (выбора или разработки) и раскрытия учетной политики организаций, являющихся юридическими лицами по законодательству Российской Федерации (за исключением кредитных организаций и государственных (муниципальных) учреждений)».

Исходя из вышеперечисленного следует, что главным бухгалтером (специалистом) администрации Романкауцкого сельсовета, при формировании учетной политики учреждения, следовало руководствоваться Федеральным законом от 21.11.1996г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» с дополнениями и изменениями. 

1.2. «Создать:

- постоянно действующую инвентаризационную комиссию; 

- комиссию для проведения внезапной ревизии кассы».

Контрольно-счетный орган Мазановского района считает целесообразным утверждение указанных комиссий производить отдельными приказами. В случае замены или выхода одного из членов комиссии из состава комиссии, необходимо будет постоянно вносить изменения в приказ по учетной политике.

1.3. «Установить срок отчетности по командировочным расходам на территории Российской Федерации 3 дня после прибытия».

Данное положение в учетную политику на 2010 год включать не следовало по той причине, что в соответствии с пунктом 11 Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного Решением Совета Директоров Центрального Банка России от 22.09.1993г. № 40, лица получившие наличные деньги под отчет, обязаны не позднее трех рабочих дней по истечении срока, на который они выданы, или со дня возвращения их из командировки предъявить в бухгалтерию учреждения отчет об израсходованных суммах и произвести окончательный расчет по ним. Установление в учетной политике иных сроков возврата наличных денежных средств, выданных под отчет, является неправомерным. 

Справочно:

- Письмо Банка России от 04.10.1993 года № 18 «Об утверждении «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации»;

- Порядок ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденный решением Совета директоров Банка России 22.09.1993 года № 40

утратили силу с 01.01.2012 года в связи с принятием Положения Банка России от 12.10.2011 года № 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации», зарегистрированного Министерством юстиции Российской Федерации 24.12.2011 года № 22394, и в соответствии с решением Совета директоров Банка России (протокол заседания Совета директоров Банка России от 09.12.2011 года № 22).

 В соответствии с Положением Центрального Банка Российской Федерации от 12.10.2011г. № 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации»:

- пунктом  4.4. главы 4 «Порядок выдачи наличных денег» - «…Подотчетное лицо обязано в срок, не превышающий трех рабочих дней после истечения срока, на который выданы наличные деньги под отчет, или со дня выхода на работу предъявить главному бухгалтеру или бухгалтеру, а при их отсутствии – руководителю авансовый отчет с прилагаемыми подтверждающими документами. Проверка авансового отчета главным бухгалтером или бухгалтером, а при их отсутствии – руководителем, его утверждение руководителем и окончательный расчет по авансовому отчету осуществляется в срок, установленный руководителем». 

 1.4. «Установить, что сумма средств, выданных под отчет на хозяйственные расходы, не может превышать пять тысяч рублей, срок выдачи средств на хозрасходы: вторник». Срок отчетности по денежным средствам, выданным под отчет на хозяйственные расходы, не утвержден.
А вот, например, сроки отчетности по денежным средствам, выданным на (следующие цели):

- представительские расходы; средства, выделенные из резервного фонда (5 рабочих дней);   

- канцелярские, почтовые расходы (10 рабочих дней)

в учетной политике учреждения не определены.

1.5. По тексту приказа № 1 «Об учетной политике от 01.01.2010г утвержден «перечень должностных лиц, имеющих право на получение денежных средств в подотчет, с которыми заключаем договора с полной материальной ответственностью: 

- Лузин А.В. – глава сельсовета; 

- Егорова О.Н. – специалист; 

- Самойличенко О.Е. – ведущий инспектор».

Что касается первой части предложения, Контрольно-счетный орган Мазановского района считает целесообразным утверждение  перечня должностных лиц, имеющих право на получение денежных средств в подотчет, производить отдельным приказом. Так как указанные лица в любой момент могут прекратить свою трудовую деятельность в данном учреждении, и возникнет необходимость постоянно вносить изменения в приказ по учетной политике.

Что касается второй части предложения, следует отметить следующее. 


 Постановлением Министерства труда Российской Федерации от 31.12.2002г. № 85 утвержден Перечень должностей и работ, замещаемых или выполняемых работниками, с которыми работодатель может заключать письменные договоры о полной индивидуальной материальной ответственности за недостачу вверенного имущества. 


В нарушение указанного Перечня заключены договора о полной индивидуальной материальной ответственности (согласно приложению № 4 к приказу № 1 «Об учетной политике от 01.01.2010г) с главным бухгалтером, ведущим специалистом, водителем легкового автомобиля.


В приложении № 4 к приказу № 1 «Об учетной политике от 01.01.2010г утвержден перечень должностей, которым предоставлено право получения денежных средств в подотчет:


- глава сельсовета;


- главный бухгалтер;


- ведущий инспектор;


- водитель легкового автомобиля;


- заведующая клубом села Раздольное;


- заведующая клубом села Романкауцы;

 
- заведующая библиотекой села Раздольное;


- заведующая библиотекой села Романкауцы.



Абсолютно не понятно, кому же, в конечном счете, предоставлено право на получение денежных средств в подотчет:


- должностным лицам, пофамильно указанным в текстовой части приказа;


- должностям, указанным в приложении № 4;


- или тем и другим.


Контрольно-счетный орган Мазановского района считает целесообразным издание отдельного распоряжения «Об утверждении лиц, имеющих право получения подотчетных сумм», в котором необходимо отразить:


- Перечень лиц, имеющих право получения подотчетных сумм в кассе учреждения, с расшифровкой расходов, (например: глава сельсовета – на командировочные расходы. Водитель – на командировочные расходы; приобретение Г-СМ; хозяйственные. Ведущий инспектор – почтовые; нотариальные; канцелярские; хозяйственные; оплата услуг органов государственной регистрации и так далее). 


-  Сроки предоставления авансовых отчетов в бухгалтерию сельсовета, установленные учетной политикой учреждения.


- Запрет передачи выданных под отчет наличных денежных средств одним лицом другому.


- Недопущение выдачи наличных денежных средств под отчет лицу, которое не произвело полного отчета по ранее выданному ему авансу.  

1.6. Пунктом 1.2. утверждена «форма счетоводства – мемориально-ордерная».

Тогда как пунктом 3.7. приказа № 1 «Об учетной политике от 01.01.2010г» определено, что «Данные проверенных и принятых к учету первичных учетных документов систематизируются по датам совершения операций (в хронологическом порядке) и отражаются накопительным способом в следующих регистрах бюджетного учета – журналах операциях».


1.7. «Установлены следующие нормы командировочных расходов – семьсот рублей». 


Из-за отсутствия градации по видам расходов, из данного пункта невозможно определить «норма командировочных расходов – семьсот рублей» это:


1. Суточные при служебных командировках;


2. Оплата проезда по служебным командировкам;


3. Найм жилых помещений при служебных командировках;


4. Или это общая сумма всех вышеперечисленных расходов.


Со стороны главного бухгалтера (специалиста) администрации Романкауцкого сельсовета  не целесообразно было включать данный пункт в учетную политику учреждения, в связи с тем, что в администрации Романкауцкого сельсовета утвержден и действует нормативный документ, регламентирующий возмещение расходов, связанных со служебными командировками. 


Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 06.07.2001г. № 49н «Об изменении норм возмещения командировочных расходов на территории Российской Федерации» утратил силу в связи с выходом приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30.10.2009г. № 112н «О признании утратившим силу приказа Министерства финансов Российской Федерации от 06.07.2001г. № 49н».


В связи с этим, администрацией Романкауцкого сельсовета было разработано Положение о возмещении расходов, связанных со служебными командировками работников администрации, финансируемых из бюджета Романкауцкого сельсовета, и утверждено решением сельского Совета народных депутатов от 30.09.2010 № 82. 

В нарушение пункта 12, статьи 167 «Момент определения налоговой базы»  Налогового кодекса Российской Федерации (часть 2 от 05.08.2000 № 117-ФЗ) главным бухгалтером ( специалистом) администрации Романкауцкого сельсовета на 2011 год  не сформирована  учетная политика для целей налогообложения.

2. По приказу от 10.01.2011 № 2 «Об изменении учетной политики утвержденной приказом № 1 от 01.01.2010г.»:

2.1.  В указанном приказе сделана ссылка на инструкцию № 174н утвержденную приказом Минфина России от 10.12.2010г (документа с такой датой не существует). Видимо, допущена опечатка в дате (следовало указать дату 16.12.2010г. № 174н). 

Следует отметить, что ссылка на приказ Министерства финансов Российской Федерации от 16.12.2010г. № 174н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и инструкции по его применению» сделана не верно. 

Пунктом 2 статьи 41 «Органы местного самоуправления как юридические лица» Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) определено: - «Органы местного самоуправления, которые в соответствии с настоящим Федеральным законом и уставом муниципального образования наделяются правами юридического лица, являются муниципальными казенными учреждениями, образуемыми для осуществления управленческих функций, и подлежат государственной регистрации в качестве юридических лиц в соответствии с Федеральным законом».

В указанном приказе следовало сделать ссылку на Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010г. № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» (для казенных учреждений), а не на инструкцию № 174н утвержденную приказом Минфина России от 10.12.2010г.
   
2.2. «Стоимость основных средств до 40 тысяч рублей находящиеся в эксплуатации, ранее учитываемые в балансе Романкауцкого сельсовета на начало года подлежит уменьшению на конец года в связи с выбытием на забалансовый счет 21».


Если смысл данного предложения состоит в том, чтобы с переводом учета основных средств с балансовых счетов на забалансовые счета уйти от уплаты налога на имущество, то здесь допущено нарушение. 


В письме Департамента налоговой и таможенно – тарифной политики Минфина РФ от 22.02.2006 г. № 03-06-01-04/39 указано следующее: «Имущество казны субъекта Российской Федерации (муниципального образования) следует учитывать на балансе исполнительного органа государственной власти (местного самоуправления), на который возложены функции управления и распоряжения государственным (муниципальным) имуществом, в том числе имуществом казны субъекта Российской Федерации (муниципального образования)». 


Учет имущества казны должен осуществляться в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010г. № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению».



Из приложения № 1 «Реестр имущества отнесенного на забалансовый счет Романкауцкого сельсовета на 01.01.2012г» к приказу от 10.01.2011 № 2, например, в состав имущества казны можно отнести скважину.


Справочно:

- Муниципальную казну составляют средства бюджета Романкауцкого сельсовета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными унитарными предприятиями и учреждениями на праве хозяйственного ведения или оперативного управления.


- Муниципальное образование самостоятельно осуществляет правомочия собственника в отношении имущества, входящего в состав муниципальной казны.


- Необходимо определить, кто от имени муниципального образования осуществляет  правомочия собственника имущества.

- Учет имущества муниципальной казны должен осуществляться в рамках ведения Реестра муниципальной собственности.


- Имущество муниципальной казны должно учитываться в Реестре муниципальной собственности в отдельном разделе «Казна муниципального образования «Романкауцкий сельсовет» для обеспечения сохранности, содержания и обслуживания.


(В администрации Романкауцкого сельсовета должно быть Положение о муниципальной казне Романкауцкого сельсовета, утвержденное решением Романкауцкого сельского Совета народных депутатов).
 
Согласно приложению № 1 «Реестр имущества отнесенного на забалансовый счет Романкауцкого сельсовета на 01.01.2012г» к приказу от 10.01.2011 № 2, указано имущество стоимостью до 40000 рублей.


В нарушение Приложения № 1 к Приказу Министерства финансов Российской Федерации «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» от 01.12.2010г. № 157н - учет автошин с камерами (один из примеров) ведется на забалансовом счете № 21. Тогда как запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных должны учитываться на забалансовом счете «09».


Указанным Приложением утверждены «Забалансовые счета». Перечень содержит номера счетов с «01» по «26» с наименованием каждого счета. Бухгалтерией администрации Романкауцкого сельсовета, в том числе, учет на забалансовых счетах должен вестись в строгом соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010г. № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению». 

3.2. Порядок ведения операций на счетах в казначействе.


Для подтверждения достоверности бухгалтерской отчетности проверялось соответствие записей в выписках банка и регистрах бухгалтерского учета. Данные в Главной книге не соответствуют данным первичной документации.


При попытке проверить соответствие записей:


- в выписках банка и регистрах бухгалтерского учета;


- в главной книге данным первичной документации

проверяющим было потрачено большое количество рабочего времени, в результате чего было установлено следующее.


1. Пунктом 3.7. приказа № 1 «Об учетной политике от 01.01.2010г»: определено: - «…Данные проверенных и принятых к учету первичных учетных документов систематизируются по датам совершения операций (в хронологическом порядке) и отражаются накопительным способом в следующих регистрах бюджетного учета: и указаны журналы операций». 


Большим недостатком является то, что журналам операций, указанным приказом, не присвоены порядковые номера. Например, журнал операций расчетов с подотчетными лицами № 3 и т.д. Этот недостаток привел к большим трудностям при сверке показателей, отраженных в упомянутых журналах операций и главной книге.


2. Наименования журналов операций, утвержденные приказом № 1 «Об учетной политике от 01.01.2010г», не соответствуют пункту 11 раздела I приложения № 2 «Инструкция по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений», к приказу Минфина от 01.12.2010г. № 157н. 


 3. При проверке журналов операций, представленных к проверке, было установлено, что наименования журналов операций утвержденных  приказом № 1 «Об учетной политике от 01.01.2010г» разительно отличаются от наименований журналов операций, представленных к проверке, что отражено в таблице № 4.

(Таблица 4)

	№ п/п
	По приказу № 1 «Об учетной политике от 01.01.2010г»
	По данным проверки бухгалтерских документов

	
	Номер журнала операций
	Наименование журнала операций
	Номер журнала операций
	Наименование журнала операций

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Отсутствует
	Журнал операций по счету «Касса»
	№ 1
	Журнал операций по кассе

	2
	Отсутствует
	Журнал операций по банковскому счету
	Неразборчиво: либо № 2, либо № 3
	Журнал операций по расходам

	3
	Отсутствует
	Журнал операций расчетов с подотчетными лицами
	№ 3
	Журнал операций на расходы с подотчетными лицами

	4
	Отсутствует
	Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками
	Толи № 3, толи № 4
	Журнал операций по расчетам с орган (именно так называется журнал)

	5
	Отсутствует
	Журнал операций расчетов с дебиторами по доходам
	-
	-

	6
	Отсутствует
	Журнал операций по заработной плате
	№ 6
	Журнал операций по заработной плате

	7
	Отсутствует
	Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов
	№ 8
	Журнал операций по выбытию нефинансовых активов 

	8
	Отсутствует
	Журнал по прочим операциям
	-
	-

	9
	Отсутствует
	Журнал операций по списанию материалов
	-
	-

	10
	-
	-
	№ 7
	Журнал операций по доходам

	11
	-
	-
	№ 8
	Журнал операций по воинскому учету

	12
	-
	-
	№ 8
	Журнал операций по л/сч. 03 

	13
	-
	-
	№ 13
	Журнал операций по списанию горюче-смазочных материалов

	14
	-
	-
	№ 16
	Журнал операций по амортизации

	15
	-
	-
	№ 17
	Журнал операций по закрытию счетов



Из данных, приведенных в таблице видно, что, в нарушение приказа № 1 «Об учетной политике от 01.01.2010г» специалистами бухгалтерии ведутся журналы операций, не оговоренные и не утвержденные указанным приказом.    


Специалистами бухгалтерии в работе используются три журнала операций с номером восемь, но при этом каждый из трех журналов отличается по содержанию операций..  Напрашивается вывод, что на проведение каждой новой операции заводится новый журнал операций, что подтверждается, например, тем, что операции по двум журналам операций № 13 по списанию горюче-смазочных материалов, № 16 по амортизации, должны отражаться в одном журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов № 8.     


Например: 


1. С большим трудом удалось проверить остатки на каждое первое число месяца по счету № 020104000 «Касса»:


- на 01.02.2011 года по главной книге равен 2 тыс. 316 руб. 53 коп., в журнале операций № 1 остаток на конец месяца не выведен, остаток в кассовой книге на 01.02.2011г. – 2 тыс. 316 руб. 53 коп. 

- на 01.03.2011 года по главной книге равен 40 тыс. 099 руб. 04 коп., в журнале операций № 1 остаток на конец месяца равен 40 тыс. 099 руб. 04 коп., остаток в кассовой книге на 01.03.2011г. – 40 тыс. 099 руб. 04 коп.


- на 01.04.2011 года по главной книге не выведен, в журнале операций № 1 остаток на конец месяца равен 449 руб. 06 коп., остаток в кассовой книге на 01.04.2011г. – 449 руб. 06 коп. 
  
- на 01.05.2011 года по главной книге равен 0 руб. 76 коп.,  в журнале операций № 1 остаток на конец месяца равен 0 руб. 76 коп., остаток в кассовой книге на 01.05.2011г. – 0 руб. 76 коп.


При сверке приходных и расходных кассовых ордеров с записями в кассовой книге за апрель было установлено, что по приходному кассовому ордеру от 14.04.2011 № 7 принято наличных денег в кассу 36 тыс. 378 руб. 00 коп., а в кассовой книге отражена сумма 36 тыс. 387 руб. 52 коп., разница составляет 9 руб. 52 коп. В связи с чем, реальный остаток по кассовой книге на 01.05.2011 года должен был составить 8 руб. 76 коп, что в данном случае не соответствует остаткам, отраженным в журнале операций № 1 и главной книге.


 - на 01.06.2011 года по главной книге равен 5 тыс. 413 руб. 45 коп.,  в журнале операций № 1 остаток на конец месяца равен 5 тыс. 413 руб. 45 коп., остаток в кассовой книге на 01.06.2011г. – 5 тыс. 413 руб. 45 коп.


Реальный остаток, выведенный проверяющим, составил 5 тыс. 421 руб. 45 коп., разница составила 8 руб.


- на 01.07.2011 года по главной книге равен 5 тыс. 332 руб. 54 коп.,  в журнале операций № 1 остаток на конец месяца не выведен, остаток в кассовой книге на 01.07.2011г. – 5 тыс. 332 руб. 54 коп.


Реальный остаток, выведенный проверяющим, составил 5 тыс. 340 руб. 54 коп., разница составила 8 руб.


- на 01.08.2011 года по главной книге равен 1 тыс. 620 руб. 54 коп.,  в журнале операций № 1 остаток на конец месяца равен 1 тыс. 580 руб. 54 коп., остаток в кассовой книге на 01.08.2011г. – 1 тыс. 580 руб. 54 коп.


Реальный остаток, выведенный проверяющим, составил 1 тыс. 588 руб. 54 коп., разница между остатком по кассовой книге и остатком, выведенным проверяющим, составила 8 руб. Разница между остатком, выведенным в главной книге и остатком, выведенным в кассовой книге, составила 40 руб. В ходе проверки было установлено, что по приходному кассовому ордеру от 19.07.2011 года № 13 в кассу поступили наличные деньги в сумме 171 тыс. 540 руб. 00 коп. В журнал операций № 1 бухгалтером занесена сумма  171 тыс. 540 руб. 00 коп. и карандашом дописана сумма 40 руб. (Сумма 40 руб. документально не подтверждена). Далее сумма 40 руб. вошла в общую сумму по журналу операций № 1 за июль, и далее была разнесена в главную книгу.


- на 01.09.2011 года по главной книге равен 10 тыс. 485 руб. 54 коп.,  в журнале операций № 1 остаток на конец месяца равен 10 тыс. 445 руб. 54 коп., остаток в кассовой книге на 01.09.2011г. – 10 тыс. 445 руб. 54 коп.


Реальный остаток, выведенный проверяющим, составил 10 тыс. 453 руб. 54 коп., разница составила 8 руб.

Разница между остатком, выведенным в главной книге и остатком, выведенным в кассовой книге, составила 40 руб. В ходе проверки было установлено, что по приходному кассовому ордеру от 19.07.2011 года № 13 в кассу поступили наличные деньги в сумме 171 тыс. 540 руб. 00 коп. В журнал операций № 1 бухгалтером занесена сумма  171 тыс. 540 руб. 00 коп. и карандашом дописана сумма 40 руб. (Сумма 40 руб. документально не подтверждена). Далее сумма 40 руб. вошла в общую сумму по журналу операций № 1 за июль, и далее была разнесена в главную книгу.


- на 01.10.2011 года по главной книге равен 18 тыс. 298 руб. 64 коп.,  в журнале операций № 1 остаток на конец месяца равен 18 тыс. 258 руб. 64 коп., остаток в кассовой книге на 01.10.2011г. – 18 тыс. 258 руб. 64 коп.


Реальный остаток, выведенный проверяющим, составил 18 тыс. 266 руб. 64 коп., разница составила 8 руб.

Разница между остатком, выведенным в главной книге и остатком, выведенным в кассовой книге, составила 40 руб. В ходе проверки было установлено, что по приходному кассовому ордеру от 19.07.2011 года № 13 в кассу поступили наличные деньги в сумме 171 тыс. 540 руб. 00 коп. В журнал операций № 1 бухгалтером занесена сумма  171 тыс. 540 руб. 00 коп. и карандашом дописана сумма 40 руб. (Сумма 40 руб. документально не подтверждена). Далее сумма 40 руб. вошла в общую сумму по журналу операций № 1 за июль, и далее была разнесена в главную книгу.


- на 01.11.2011 года по главной книге равен 6 тыс. 044 руб. 85 коп.,  в журнале операций № 1 остаток на конец месяца равен 6 тыс. 004 руб. 85 коп., остаток в кассовой книге на 01.11.2011г. – 6 тыс. 004 руб. 85 коп. и ручкой, к уже выведенному остатку, дописана сумма 40 руб. и сделана ссылка на приходный кассовый ордер № 13 от 19.07.2011года, и заверена подписью кассира ГорленкоС.Г. (подпись главного бухгалтера, необходимая в данном случае, отсутствует).  Фактически, в документах представленных к проверке, приходный кассовый ордер от 19.07.2011 № 13 составлен на сумму 171 тыс. 540 руб., кроме того, в кассовой книге за июль месяц сделана одна единственная запись по приходу  в сумме  171 тыс. 540 руб. 


Таким образом, остаток по кассовой книге на 01.11.2011 года составляет 6 тыс. 044 руб. 85 коп.   

В результате простой приписки 40 руб. к уже выведенному остатку по кассовой книге, остаток, выведенный в главной книге и остаток, выведенный в кассовой книге, оказались равны сумме 6 тыс. 044 руб. 85 коп. (По состоянию на 01.11.2011 года сумма 40 руб. документально не подтверждена). 


Реальный остаток, выведенный проверяющим, составил 6 тыс. 012 руб. 85 коп., разница составила 32 руб., что в данном случае не соответствует остаткам, отраженным в:


- кассовой книге;


- главной книге;


- журнале операций № 1.

 
- на 01.12.2011 года по главной книге равен 7тыс. 032 руб. 37 коп.,  в журнале операций № 1 остаток на конец месяца не выведен, остаток в кассовой книге на 01.12.2011г. – 6 тыс. 132 руб. 37 коп.


Разница между остатком, выведенным в главной книге и остатком, выведенным в кассовой книге, составила 900 руб. В ходе проверки было установлено, что:

1. Заявка на получение наличных денег от 29.11.2011 № 18 на сумму 900 руб. была отражена в журнале операций расчетов с подотчетными лицами № 8. В графе 3 «Наименование документа» указано – «платежное поручение». В графе 4 «Наименование показателя» - «наличка». Графа 5 «Содержание операции» - не заполнена. 

2. Фактически наличные деньги в кассу учреждения в ноябре по чеку получены не были. 
В подшивке документов за ноябрь, представленных к проверке отсутствуют:

- приходный кассовый ордер на 900 руб.;


- запись в журнале операций № 1 «Касса» на сумму 900 руб.;


- запись в кассовой книге на сумму 900 руб.
3. В главной книге по дебету счета № 120104000 «Касса» (по дебету счета отражается поступление наличных денег в кассу) за ноябрь была отражена сумма 900 руб. на основании журнала операций расчетов с подотчетными лицами № 8. Произведенной операцией были грубо нарушены:


1. Пункты 48-49 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета (Приложение № 2 к Приказу Министерства финансов Российской Федерации «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» от 06.12.2010г. № 162н).



2. Порядок ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденный Решением Совета Директоров Центрального Банка России от 22.09.1993г. № 40 (нормативный документ, действовавший в 2011 году).  


3.. Результатом  ошибочных (неправомерных) действий специалистов бухгалтерии администрации Романкауцкого сельсовета, стало неправильное (искаженное) выведение остатка наличных денег в кассе учреждения в главной книге на 01.12.2011 года.      


Реальный остаток наличных денег в кассе учреждения на 01.12.2011 года, выведенный проверяющим, составил 6 тыс. 100 руб. 37 коп. Разница с остатком, указанным в кассовой книге, составила 32 руб. Разница с остатком, указанным в главной книге, составила 932 руб. 


- на 01.01.2012 года по главной книге равен 566 руб. 37 коп.,  в журнале операций № 1 остаток на конец месяца равен 566 руб. 37 коп., остаток в кассовой книге на 01.01.2012г. – 566 руб. 37 коп.


Реальный остаток наличных денег в кассе учреждения на 01.01.2012 года, выведенный проверяющим, составил 534 руб. 37 коп. Разница с остатками, указанными в кассовой книге  и в главной книге, составила 32 руб. 


Таким образом, реальный остаток наличных денег, выведенный проверяющим в результате сплошной проверки приходных и расходных кассовых ордеров, в кассе администрации Романкауцкого сельсовета на 01.01.2012 года составляет 534 руб. 37 коп.


Остаток наличных денег, выведенный в результате  ошибочных (неправомерных) действий в течение 2011 года специалистами бухгалтерии администрации Романкауцкого сельсовета на 01.01.2012 года составил 566 руб. 37 коп. Разница составила 32 руб. Это свидетельствует о том, что главным бухгалтером (специалистом) остатки, выведенные в кассовой книге и остатки, выведенные в главной книге,  на каждое первое число месяца не сверяются, то есть каждый регистр бюджетного учета существует сам по себе, увязка показателей между ними отсутствует. 
В нарушение: 
1. Пункта 7 части I Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, к приказу Минфина от 01.12.2010г. № 157н – «Основанием для отражения в бухгалтерском учете информации об активах и обязательствах, а также операций с ними являются первичные учетные документы».
 2. Приложения  № 1 «Перечень унифицированных форм первичных учетных документов, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями» к Приказу Министерства финансов Российской Федерации от 15.12.2010 № 173н:

- раздела 1 «Формы документов класса 03 «Унифицированная система первичной учетной документации» ОКУД – расходный кассовый ордер является первичным учетным документом.
- раздела 3 Формы документов класса 05 «Унифицированная система бухгалтерской финансовой, учетной и отчетной документации государственного сектора управления» ОКУД – расчетно-платежная ведомость; платежная ведомость являются первичными учетными документами.

3. Пункта 14 раздела II «Прием, выдача наличных денег и оформление кассовых документов» Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного Решением Совета Директоров Центрального Банка России от 22.09.1993 г. № 40 – расчетно – платежная ведомость; платежная ведомость являются приложением к расходному кассовому ордеру 

к платежной ведомости за декабрь 2011 года на сумму 6500 рублей отсутствует расходный кассовый ордер. 


2. Сверить остатки в главной книге по счету  № 003040000 «Прочие расчеты с кредиторами», с остатками указанными в журнале операций по банковскому счету (именно с таким наименованием журнал утвержден в приказе № 1 «Об учетной политике от 01.01.2010г») не представляется возможным.  При проверке было установлено, что специалистами бухгалтерии ведутся:

1. Отдельно журналы операций по доходам и по расходам. (Непонятна цель ведения, таким образом, журналов операций). 

Журнал операций по банковскому счету как таковой, отсутствует вообще.

2.  В главной книге заведено четыре счета: 


- № 130405000;


- № 130405000(365);


- № 130405000(365);


- № 130403830.

 
 Все попытки, хоть каким-то образом, сверить остатки по указанному счету, успехом не увенчались, если еще учесть, что главная книга носит скорее черновой характер, нежели регистр бюджетного учета. 


 Следует отметить, что в нарушение пункта 18 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений», к приказу Минфина от 01.12.2010г. № 157н: 

1. Практически во всех журналах операциях имеют место частые случаи исправления записей, не подтвержденные подписями должностных лиц, а так же не указываются суммы взамен исправленных. 

2. Главная книга носит скорее черновой характер, нежели регистр бюджетного учета, что фактически делает процесс проведения сверки невозможным. 


Справочно: В 2011 году бухгалтерией администрации Романкауцкого сельсовета должна была вестись главная книга по утвержденной форме, форма по ОКУД 0504072, (Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению». 

В соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», специалистами бухгалтерии Романкауцкого сельсовета в декабре 2011 года проведена операция по закрытию счетов (здесь имеется в виду годовое заключение счетов). 


По годовому заключению счетов следует отметить особо. В ходе проверки было установлено:

1. Специалистами бухгалтерии Романкауцкого сельсовета составлен журнал операций № 17 по закрытию счетов. Общая сумма по журналу операций (по подсчету специалистов бухгалтерии) составила 2 млн. 993 тыс. 555 руб. 50 коп. По подсчету проверяющего сумма по журналу операций составила 2 млн. 994 тыс. 660 руб. 34 коп.,  разница составила 1 тыс. 104 руб. 84 коп. Обороты для главной книги в журнале операций не выведены.
2. В главной книге записи по закрытию счетов отражены на основании журнала операций № 17 в сумме 2 млн. 993 тыс. 555 руб. 50 коп. Однако при подсчете оборотов по дебету и кредиту счетов было установлено расхождение. По подсчету проверяющего сумма оборотов по дебету указанных в главной книге счетов составила 4 млн. 655 тыс. 595 руб. 01 коп., сумма оборотов по кредиту счетов составила 3 млн. 010 тыс. 558 руб. 14 коп. Разница между дебетовыми оборотами и кредитовыми оборотами по счетам, указанным в главной книге составила 1 млн. 645 тыс. 036 руб. 87 коп.


3. В:

- Справке по заключению счетов бюджетного отчетного финансового года (форма по ОКУД 0503110) итоговая сумма по заключительным записям отражена в сумме 2 млн. 904 тыс. 180 руб. 72 коп.;

- Отчете о финансовых результатах деятельности (форма по ОКУД 0503121) по строке 412 «Выбытия со счетов бюджетов» отражена в сумме 2 млн. 904 тыс. 180 руб. 72 коп. 


Увязка данных, отражающих годовое заключение счетов, указанных в:


- главной книге (сумма 2 млн. 993 тыс. 555 руб. 50 коп.);

- Справке по заключению счетов бюджетного отчетного финансового года (форма по ОКУД 0503110) (сумма 2 млн. 904 тыс. 180 руб. 72 коп.) и Отчете о финансовых результатах деятельности (форма по ОКУД 0503121)

отсутствует полностью.
3.3. Осуществление кассовых операций.

Кассовые документы проверены сплошным методом за период с 01.01.2011г. по 31.12.2011г.

Бухгалтерией администрации Романкауцкого сельсовета в 2011 году применялся в работе План счетов бюджетного учета, утвержденный Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2008 г. № 148н «Об утверждении инструкции по бюджетному учету» (указанный нормативный документ утратил силу с 1 января 2011 года в связи с изданием Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 N 157н).


С 01.01.2011 года бухгалтерией администрации Романкауцкого сельсовета должен был применяться в работе План счетов бюджетного учета, утвержденный Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010г. № 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению".


Учет кассовых операций ведется на счете № 020104000 «Касса».

 
Учет кассовых операций в администрации Романкауцкого сельсовета ведется с нарушением Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденным Решением Совета Директоров Центрального банка России от 22.09.1993г. № 40 (нормативный документ действовавший в 2011 году):


- пункта 19 раздела II «Прием, выдача наличных денег и оформление кассовых документов» – первичные учетные документы должны быть заполнены бухгалтерией четко и ясно чернилами, шариковой ручкой или выписаны на машине (пишущей, вычислительной). Подчистки, помарки или исправления в этих документах не допускаются.
Приведем лишь несколько (из множества) примеров заполнения приходных кассовых ордеров и расходных кассовых ордеров в 2011 году.   
1. В нарушение Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного Решением Совета Директоров Центрального Банка России от 22.09.1993 г. № 40: 

- пункта 13 при приеме денег не выдавались квитанции к приходным кассовым ордерам: № 6 от 22.03.2011г на сумму 166 тыс. 622 руб. 47 коп.; № 8 от 28.04.2011г. на сумму 49 тыс. 533 руб. 74 коп.;  № 7 от 14.04. 2011г. на сумму 36 тыс. 378 руб. 00 коп.;  № 9 от 06.05.2011г. на сумму 11 тыс. 537 руб. 00 коп.; № 10 от 19.05.2011г. на сумму 119 тыс. 788 руб. 50 коп.; № 11 от 19.05.2011г. на сумму 9 тыс. 298 руб. 00 коп.;  № 12 от 14.06.2011г. на сумму 121 тыс. 168 руб. 47 коп.; № 13 от 19.07.2011г. на сумму 171 тыс. 540 руб. 00 коп.; № 14 от 15.08.2011г. на сумму 4 тыс. руб.; № 15 от 18.08.2011г. на сумму 98 тыс. 082 руб. 92 коп.; № 16 от 26.08.2011г. на сумму 9 тыс. 298 руб. 00 коп.; № 17 от 26.08.2011г. на сумму 10 тыс. руб. 00 коп.; № 18 от 27.09.2011г. на сумму 111 тыс. 818 руб. 00 коп.; № 19 от 28.09.2011г. на сумму 6 тыс. руб. 00 коп.; № 20 от 30.09.2011г. на сумму 592 руб. 57 коп.; №  21 от 20.10.2011г. на сумму 62 тыс. 026 руб. 00 коп.;  № 22 от 27.10.2011г. на сумму 44 тыс. 468 руб. 71 коп.; № 23 от 27.10.2011г. на сумму 9 тыс. 303 руб. 00 коп.; № 25 от 29.11.2011г. на сумму 145 тыс. 180 руб. 21 коп.; № 26 от 06.12.2011г. на сумму 900 руб. 00 коп.; № 27 от 22.12.2011г. на сумму 115 тыс. 343 руб. 85 коп.; № 28 от 27.12.2011г. на сумму 23 тыс. руб. 00 коп. 

- пункта 14 отсутствует подпись главного бухгалтера в расходных кассовых ордерах на выдачу наличных денег: № 63 от 19.07.2011г. на сумму 465 руб.; № 107 от 27.10.2011г. на сумму 3394 руб. 56 коп.; № 110 от 31.10.2011г. на сумму 5000 руб. 
- пункта 15 в расходном кассовом ордере  № 93 от 29.09.2011г. на сумму 682 руб. расписка в получении денег отсутствует.

- пункта 20 отсутствует подпись кассира в расходных кассовых ордерах после выдачи по ним денег: № 60 от 20.06.2011г. на сумму 2200 руб.; № 94 от 29.09.2011г. на сумму 4000 руб. 
В расходном кассовом ордере № 4 от 24.01.2011г в реквизитах «Руководитель» «подпись»  стоят две подписи: Егоровой О.Н. и Лузина А.В. В реквизитах «Главный бухгалтер» «Подпись» подпись главного бухгалтера отсутствует. 

Имеют место частые случаи исправлений номеров и дат в расходных кассовых ордерах, что является грубым нарушением пункта 19 Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного Решением Совета Директоров Центрального Банка России от 22.09.1993 г. № 40.

Ни в одном расходном кассовом ордере не заполнен реквизит «Код целевого назначения».

По данному факту особо следует пояснить, что в соответствии:

1. С пунктом 4 статьи 23.1. «Классификация операций сектора государственного управления» Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ: - «Порядок применения классификаций операций сектора государственного управления устанавливается Министерством финансов Российской Федерации».

2. С разделом V «Классификация операций сектора государственного управления» приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 190н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (нормативный документ, действовавший в 2011 году): - «…Порядок применения кодов классификации операций сектора государственного управления, применяемых в целях бухгалтерского (бюджетного) учета, определяется в нормативных актах Министерства финансов Российской Федерации, регулирующих бухгалтерский (бюджетный) учет…». С 01.01.2012 года – приказ Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2011 № 180н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
3.  С приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»:

- статьей 21 – «На основе Единого плана счетов и положений настоящей Инструкции для ведения бухгалтерского учета применяются: казенными учреждениями, финансовыми органами и органами, осуществляющими кассовое обслуживание, - план счетов бюджетного учета и Инструкция по применению плана счетов бюджетного учета… . 

На основе соответствующего Плана счетов и Инструкции по его применению учреждением разрабатывается и утверждается рабочий план счетов бухгалтерского учета.  

Аналитические коды в номере счета Рабочего плана счетов отражаются:

… в 24-26 разрядах – аналитический код вида поступлений, выбытий объекта учета.

Для казенных учреждений в 24-26 разрядах отражаются коды классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ)…».

- статьей 299 – «Для определения финансового результата деятельности учреждения доходы и расходы группируются по видам доходов (расходов) соответственно казенными учреждениями – в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления …».

-  статьей 306 – «…Для определения результата по кассовому исполнению бюджета все операции по поступлениям и выбытиям группируются по соответствующим кодам классификации операций сектора государственного управления».  
В соответствии с разделом V «Классификация операций сектора государственного управления» приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 190н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (нормативный документ, действовавший в 2011 году), а с 01.01.2012 года – приказ Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2011 № 180н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» - «Классификация операций сектора государственного управления является группировкой операций, осуществляемых в секторе государственного управления, в зависимости от их экономического содержания.


… Классификация операций сектора государственного управления состоит из следующих групп:

100 Доходы;

200 Расходы;

300 Поступление нефинансовых активов;

400 Выбытие нефинансовых активов;

500 Поступление финансовых активов;

600 Выбытие финансовых активов;

700 Увеличение обязательств;

800 Уменьшение обязательств.

Каждая группа детализирована статьями, в рамках которых группируются операции, относящиеся к: доходам; расходам».
В связи с тем, что главным бухгалтером администрации Романкауцкого сельсовета:

- в учете фактически применяются группировочные счета (например: № 020800000 "Расчеты с подотчетными лицами"; № 020104000 «Касса»), а не счета аналитического учета (например:   № 010533340 «Увеличение стоимости горюче-смазочных материалов – иного движимого имущества учреждения»; № 020134610 «Выбытия средств из кассы учреждения»);

- в приходных и расходных кассовых ордерах не указывается «Код целевого назначения»

в результате чего, не представляется возможным, определить, на какие конкретно цели получены и расходуются денежные средства, и на основании вышеизложенного, Контрольно-счетный орган Мазановского района считает расходы, произведенные по расходным кассовым ордерам на сумму 1 млн. 588 тыс. 890 руб. 57 коп как нецелевое использование бюджетных средств.  

Выдача наличных денежных средств по расходным кассовым ордерам, в которых не указан код целевого назначения, и в корреспонденции счетов не заполнены  коды классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ)













(Таблица  5)

	№ п/п
	Дата
	Номер расходного кассового ордера
	Сумма
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	11.01.2011
	1
	600-00
	

	2
	12.01.2011
	2
	800-00
	

	3
	18.01.2011
	3
	1000-00
	

	4
	24.01.2011
	4
	560-00
	

	5
	25.01.2011
	5
	350-00
	

	6
	27.01.2011
	6
	1080-00
	

	7
	28.01.2011
	7
	200-00
	

	8
	28.01.2011
	8
	100-00
	

	9
	28.01.2011
	9
	15000-00
	

	10
	28.01.2011
	10
	90-00
	

	11
	04.02.2011
	11
	192-10
	

	12
	08.02.2011
	12
	200-00
	

	13
	14.02.2011
	14
	200-00
	

	14
	14.02.2011
	15
	150-00
	

	15
	14.02.2011
	16
	23056-20
	

	16
	14.02.2011
	17
	69259-48
	

	17
	16.02.2011
	18
	500-00
	

	18
	16.02.2011
	19
	840-00
	

	19
	22.02.2011
	20
	350-00
	

	20
	25.02.2011
	21
	10000-00
	

	21
	25.02.2011
	22
	34249-00
	

	22
	25.02.2011
	23
	13000-00
	

	23
	25.02.2011
	24
	36113-70
	

	24
	25.02.2011
	25
	45590-32
	

	25
	05.03.2011
	26
	500-00
	

	26
	05.03.2011
	27
	900-00
	

	27
	05.03.2011
	28
	600-00
	

	28
	05.03.2011
	29
	1600-00
	

	29
	09.03.2011
	30
	500-00
	

	30
	10.03.2011
	31
	200-00
	

	31
	18.03.2011
	32
	600-00
	

	32
	24.03.2011
	33
	200-00
	

	33
	24.03.2011
	34
	13050-00
	

	34
	24.03.2011
	35
	38193-80
	

	35
	24.03.2011
	36
	43012-67
	

	36
	24.03.2011
	37
	23000-00
	

	37
	24.03.2011
	38
	75383-98
	

	38
	31.03.2011
	40
	3000-00
	

	39
	05.04.2011
	41
	200-00
	

	40
	06.04.2011
	42
	135-00
	

	41
	11.04.2011
	43
	100-00
	

	42
	15.04.2011
	44
	36387-52
	

	43
	28.04.2011
	45
	49547-04
	

	44
	11.05.2011
	47
	355-00
	

	45
	20.05.2011
	48
	1937-14
	

	46
	20.05.2011
	49
	48796-67
	

	47
	20.05.2011
	50
	30523-99
	

	48
	20.05.2011
	51
	9000-00
	

	49
	20.05.2011
	52
	32300-01
	

	50
	20.05.2011
	53
	4000-00
	

	51
	08.06.2011
	55
	880-00
	

	52
	15.06.2011
	56
	17475-43
	

	53
	15.06.2011
	57
	35576-31
	

	54
	15.06.2011
	58
	58679-64
	

	55
	20.06.2011
	59
	6438-00
	

	56
	20.06.2011
	60
	2200-00
	

	57
	08.07.2011
	61
	231-00
	

	58
	19.07.2011
	63
	465-00
	

	59
	19.07.2011
	64
	1100-00
	

	60
	19.07.2011
	65
	44668-88
	

	61
	19.07.2011
	66
	57334-32
	

	62
	21.07.2011
	67
	33707-27
	

	63
	21.07.2011
	68
	31869-53
	

	64
	21.07.2011
	69
	350-00
	

	65
	21.07.2011
	70
	1000-00
	

	66
	27.07.2011
	71
	1000-00
	

	67
	29.07.2011
	72
	800-00
	

	67
	04.08.2011
	73
	300-00
	

	68
	16.08.2011
	74
	2000-00
	

	69
	18.08.2011
	74
	2000-00
	

	70
	18.08.2011
	76
	56380-02
	

	71
	19.08.2011
	77
	3132-00
	Номер документа исправлен

	72
	19.08.2011
	78
	2202-00
	Номер документа исправлен

	73
	22.08.2011
	79
	34799-90
	

	74
	22.08.2011
	80
	1200-00
	

	75
	30.08.2011
	82
	533-00
	

	76
	30.08.2011
	83
	4437-00
	

	77
	02.09.2011
	84
	260-00
	

	78
	02.09.2011
	85
	2000-00
	

	79
	02.09.2011
	86
	166-00
	

	80
	07.09.2011
	87
	2500-00
	

	81
	09.09.2011
	88
	400-00
	

	82
	09.09.2011
	89
	100-00
	

	83
	09.09.2011
	90
	320-00
	

	84
	20.09.2011
	91
	100-00
	

	85
	26.09.2011
	92
	600-00
	

	86
	29.09.2011
	93
	682-00
	

	87
	29.09.2011
	94
	4000-00
	

	88
	30.09.2011
	95
	96169-47
	Номер документа исправлен

	89
	30.09.2011
	96
	3300-00
	

	90
	03.10.2011
	97
	300-00
	

	91
	04.10.2011
	98
	170-00
	

	92
	04.10.2011
	99
	1390-00
	

	93
	06.10.2011
	101
	340-00
	

	94
	12.10.2011
	102
	500-00
	

	95
	24.10.2011
	103
	1366-50
	

	96
	24.10.2011
	104
	525-00
	

	97
	25.10.2011
	105
	30811-84
	

	98
	25.10.2011
	106
	23815-29
	

	99
	28.10.2011
	108
	33482-47
	

	100
	31.10.2011
	109
	26445-84
	

	101
	31.10.2011
	110
	5000-00
	

	102
	22.11.2011
	115
	2906-92
	

	103
	29.11.2011
	116
	720-00
	

	104
	30.11.2011
	117
	600-00
	

	105
	30.11.2011
	118
	39391-17
	

	106
	30.11.2011
	119
	22185-00
	

	107
	30.11.2011
	120
	875-00
	

	108
	30.11.2011
	121
	53193-30
	

	109
	30.11.2011
	122
	8800-00
	

	110
	30.11.2011
	123
	16068-00
	

	111
	23.12.2011
	126
	51849-87
	

	112
	23.12.2011
	127
	64793-98
	

	113
	27.12.2011
	124
	18000-00
	

	114
	30.12.2011
	 -
	6500-00
	Расходный кассовый ордер отсутствует.

	Итого
	1588890-57
	



К проверке предоставлены типовые договора о полной индивидуальной материальной ответственности. (Форма типового договора утверждена постановлением Государственного комитета Совета Министров СССР по труду и социальным вопросам и Секретариата Всесоюзного Центрального Совета Профессиональных Союзов от 28.12.1977 № 447/24). 

Договора о полной индивидуальной материальной ответственности должны были быть заключены в соответствии с Постановлением Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 31.12.2002г. № 85 «Об утверждении перечней должностей и работ, замещаемых или выполняемых работниками, с которыми работодатель может заключать письменные договоры о полной индивидуальной или коллективной (бригадной) материальной ответственности, а также типовых форм договоров о полной материальной ответственности».

В нарушение Постановления Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 31.12.2002г. № 85 заключены типовые договора о полной индивидуальной материальной ответственности с:

- ведущим инспектором Самойличенко О.Е. (договор от 01.01.2006г. № б/н);

- специалистом администрации Егоровой О.Н. (договор от 01.01.2006г. № б/н);

- водителем Егоровым В.А. (договор от 01.01.2006г. № б/н);

- главой сельсовета Лузиным А.В. (договор от 08.10.2006г. №б/н).
Типовой договор о полной индивидуальной материальной ответственности с бухгалтером-кассиром Горленко С.Г. заключен 27.10.2007 года. 

В ходе проверки было выявлено, что при уходе бухгалтера-кассира Горленко С.Г. в отпуск, касса передавалась другому лицу без составления договора о полной индивидуальной материальной ответственности с последним.    

В соответствии с Порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденным Решением Совета Директоров Центрального Банка России от 22.09.1993 г. № 40:

- пунктом 5 раздела I – предприятия могут иметь в своих кассах наличные деньги в пределах лимитов, установленных банками, по согласованию с руководителями предприятий. При необходимости лимиты остатков касс пересматриваются.

- пунктом 6 раздела I – предприятия обязаны сдавать в банк всю денежную наличность сверх установленных лимитов остатка наличных денег в кассе в порядке и сроки, согласованные с обслуживающими банками.
В нарушение  пункта 7, раздела I Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденным Решением Совета Директоров Центрального Банка России от 22.09.1993 г. № 40 - выявлено систематическое превышение лимита остатка кассы. Предприятия не имеют права накапливать в своих кассах наличные деньги сверх установленных лимитов для осуществления предстоящих расходов, в том числе на оплату труда.

Положением Центрального Банка Российской Федерации от 05.01.1998 г. № 14-П «О правилах организации наличного денежного обращения на территории Российской Федерации» (нормативный документ, действовавший в 2011 году) определено следующее:


- пункт 2.2. главы 2. «Организация обращения наличных денег» - наличные денежные средства, поступающие в кассы предприятий, подлежат сдаче в учреждения банков для последующего зачисления на счета этих предприятий;


- пункт 2.5. главы 2. «Организация обращения наличных денег» - лимит остатка наличных денег в кассе устанавливается учреждениями банков ежегодно всем предприятиям, независимо от организационно – правовой формы и сферы деятельности, имеющим кассу и осуществляющим налично – денежные расчеты. Для установления лимита остатка наличных денег в кассе предприятие представляет в учреждение банка, осуществляющее его расчетно – кассовое обслуживание, расчет по форме № 0408020 «Расчет на установление предприятию лимита остатка кассы и оформление разрешения на расходование наличных денег из выручки, поступающей в его кассу». По предприятию, не представившему расчет на установление лимита остатка наличных денег в кассе в обслуживающее учреждение банка, лимит остатка кассы считается нулевым, а не сданная предприятием в учреждение банка денежная наличность – сверхлимитной. 

Лимит остатка кассы определяется исходя из объемов налично – денежного оборота предприятий с учетом особенностей режима его деятельности, порядка и сроков сдачи наличных денежных средств в учреждение банка.


Лимит остатка кассы может пересматриваться в течение года в установленном порядке по обоснованной просьбе предприятия (в случае изменения объемов кассовых оборотов, условий сдачи выручки и другие).

Остаток наличных денежных средств в кассе администрации Романкауцкого сельсовета по данным кассовой книги в 2011 году.
(Таблица 6)

	Дата
	Сумма наличных денежных средств в кассе
 (руб. коп.)
	Сумма установленного лимита остатка кассы

(руб. коп.)
	Примечание

	1
	2
	3
	4

	На 2011г.
	0-00
	На 2011 год документ, определяющий лимит остатка кассы  администрации Романкауцкого сельсовета к проверке не представлен.

	На 01.01.2011
	96-53
	0-00
	96-53 Сверхлимитная денежная наличность

	На 01.02.2011
	2316-53
	0-00
	2316-53 Сверхлимитная денежная наличность

	На 01.03.2011
	40099-04
	0-00
	40099-04 Сверхлимитная денежная наличность

	На 01.04.2011
	449-06
	0-00
	449-06 Сверхлимитная денежная наличность

	На 01.05.2011
	0-76
	0-00
	0-76 Сверхлимитная денежная наличность

	На 01.06.2011
	5413-45
	0-00
	5413-45 Сверхлимитная денежная наличность

	На 01.07.2011
	5332-54
	0-00
	5332-54 Сверхлимитная денежная наличность

	На 01.08.2011
	1580-54
	0-00
	1580-54 Сверхлимитная денежная наличность

	На 01.09.2011
	10445-54
	0-00
	10445-54 Сверхлимитная денежная наличность

	На 01.10.2011
	18258-64
	0-00
	18258-64 Сверхлимитная денежная наличность

	На 01.11.2011
	6004-85
	0-00
	6004-85 Сверхлимитная денежная наличность

	На 01.12.2011
	6132-37
	0-00
	6132-37 Сверхлимитная денежная наличность

	На 01.01.2012
	566-37
	0-00
	566-37 Сверхлимитная денежная наличность


Из приведенной таблицы видно, что на 2011 год документ, определяющий лимит остатка кассы администрации Романкауцкого сельсовета к проверке не представлен, следовательно на 2011 год администрации Романкауцкого сельсовета лимит остатка кассы не  устанавливался. Исходя, из этого следует, что  администрация Романкауцкого сельсовета обязана была сдавать в банк всю денежную наличность сверх установленных лимитов остатка наличных денег в кассе.

На 2011 год документ, определяющий лимит остатка кассы администрации Романкауцкого сельсовета к проверке не представлен.

Статьей 15.1. «Нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций» главы 15 «Административные правонарушения  в области финансов, налогов и сборов, рынка ценных бумаг» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ предусмотрена ответственность за нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций, выразившееся в осуществлении расчетов наличными деньгами с другими организациями сверх установленных размеров, неоприходовании (неполном оприходовании) в кассу денежной наличности, несоблюдении порядка хранения свободных денежных средств, а равно в накоплении в кассе наличных денег сверх установленных лимитов, - 

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц – от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей (в ред. Федерального закона от 22.06.2007 № 116-ФЗ). 

В нарушение Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного Решением Совета Директоров Центрального Банка России от 22.09.1993 г. № 40:

- пункта  30,  раздела III «Ведение кассовой книги и хранение денег»  – в администрации Романкауцкого сельсовета не был издан приказ «О назначении комиссии по проверке сохранности ключей от металлических шкафов в кассе».
В соответствии с пунктом 37, раздела IY «Ревизия кассы и контроль за соблюдением кассовой дисциплины» Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного Решением Совета Директоров Центрального Банка России от 22.09.1993 г. № 40 в администрации Романкауцкого сельсовета приказом № 1 «Об учетной политике от 01 января 2010 года» утверждена комиссия в составе 3-х человек: Егоровой О.Н. – специалиста, Птица С.А. – зав. клуба с. Раздольное, Горленко С.Г. – бухгалтера-кассира для проведения внезапной ревизии кассы. Установлена периодичность проведения ревизии – один раз в квартал. 

В 2011 году ежеквартальная внезапная ревизия денежных средств, находящихся в кассе администрации Романкауцкого сельсовета фактически была проведена дважды: на 01.04.2011г., 01.07.2011г.

Следует отметить, что фактически в составе комиссии по проведению внезапной ревизии кассы участвовала Дядева Т.П., а не назначенная приказом № 1 «Об учетной политике от 01 января 2010 года» Птица С.А. 

Дополнения и изменения в приказ № 1 «Об учетной политике от 01 января 2010 года» в связи с изменением состава комиссии для проведения внезапной ревизии кассы отсутствуют.

3.4. Учет основных средств.

Учет основных средств в администрации Романкауцкого сельсовета в 2011 году велся в соответствии с Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2008 г. № 148н. 
К проверке представлены типовые договора, заключенные с материально-ответственными лицами о полной индивидуальной материальной ответственности.
В соответствии с Планом счетов бюджетного учета, утвержденного Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2008 г. № 148н «Об утверждении инструкции по бюджетному учету», учет основных средств в 2011 году велся на счете № 010100000 «Основные средства».

Определение срока полезного действия объектов основных средств, принятых к бухгалтерскому учету, производится на основе Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.01.2002г. № 1 и статьей 258 Налогового кодекса Российской Федерации (часть вторая) от 05.08.2000г. № 117-ФЗ.

В соответствии с пунктом 39 раздела 1 части III Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2008 г. № 148н, и главы 25 части второй Налогового кодекса Российской Федерации  от 05.08.2000г. № 117-ФЗ производилось ежемесячное начисление амортизации основных средств в 2011 году.

Расчет годовой суммы начисления амортизации основных средств производится линейным способом исходя из балансовой стоимости объектов основных средств, исчисленной исходя из срока полезного использования этих объектов.

Бухгалтерией администрации Романкауцкого сельсовета начисленная амортизация по объектам основных средств отражается в бухгалтерском учете для накопления на соответствующих счетах аналитического учета с отражением бухгалтерских записей в порядке, предусмотренном приказом Минфина России от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению. Главным бухгалтером администрации Романкауцкого сельсовета был неверно выбран для работы нормативный документ. В связи с тем, что пунктом 2 статьи 41 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) органы местного самоуправления, которые в соответствии с настоящим Федеральным законом и уставом муниципального образования наделяются правами юридического лица, являются муниципальными казенными учреждениями, следовало использовать в работе Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010г. № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» (для казенных учреждений), а не на инструкцию № 174н утвержденную приказом Минфина России от 10.12.2010г.
В нарушение Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010г. № 157н: 

 - пункта 90 - аналитический учет начисленной амортизации объектов нефинансовых активов по счету № 010400000 "Амортизация" ведется в произвольно разработанной ведомости начисления амортизации. Указанная Ведомость не утверждена приказом по учетной политике учреждения. Аналитический учет следует вести в  Оборотной ведомости по нефинансовым активам. 

-  пункта 91 - операции по амортизации нефинансовых активов отражаются в журнале операций по амортизации. Указанные операции следует отражать в журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов.

- пункта 54 - аналитический учет основных средств ведется на инвентарных карточках учета основных средств в бюджетных учреждениях (форма по ОКУД 0504002). Аналитический учет основных средств должен вестись на инвентарных карточках, открываемых на соответствующие объекты (группу объектов) основных средств, за исключением объектов библиотечного фонда и объектов движимого имущества стоимостью до 3000 рублей включительно, в разрезе материально ответственных лиц и видов имущества. (Инвентарная карточка учета основных средств форма по ОКУД 0504031).
К проверке представлены инвентарные карточки учета основных средств в бюджетных учреждениях (форма по ОКУД 0504002). Представленные к проверке карточки практически не заполнены.
Последняя инвентаризация проведена 22.12.2011 года на основании распоряжения главы администрации Романкауцкого сельсовета Лузина А.В. от 22.12.2011 г. № б/н.
Стоимость основных средств на 01.01.2011г. составила 14 млн. 846 тыс. 780 руб. 42 коп., на 01.01.2012г. – 10 млн. 124 тыс. 402 руб. 44 коп. 

3.5. Учет материальных запасов

В результате тщетных попыток, понять, какой План счетов бюджетного учета в 2011 году применяли в работе работники бухгалтерии Романкауцкого сельсовета, удалось установить следующее.


1. До 01.01.2011 года действовал Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2008 г. № 148н «Об утверждении инструкции по бюджетному учету». Указанным Приказом был утвержден План счетов бюджетного учета, который как будто применяли в работе работники бухгалтерии Романкауцкого сельсовета.  

2. С 01.01.2011 года вступил в действие Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010г. № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению». В 2011 году работники бухгалтерии администрации Романкауцкого сельсовета указанный приказ в работе не применяли.


3. Пунктом 1.1. приказа № 1 «Об учетной политике от 01.01.2010г» было определено: - «Бухгалтерский учет в Романкауцком сельсовете осуществлять по плану счетов бухгалтерского учета в соответствии с инструкцией Минфина РФ по бухгалтерскому учету в учреждениях и организациях, состоящих на бюджете, от 30 декабря 2008 года № 148н. Утвердить рабочий план счетов (приложение № 1)». По данному пункту следует особо отметить, что главным бухгалтером, при формулировке данного пункта, была допущена грубая ошибка в ссылке на несуществующий с таким наименованием нормативный документ. Наименования счетов, указанных в приложении № 1 «Рабочий план счетов» разительно отличаются от наименований, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2008 г. № 148н «Об утверждении инструкции по бюджетному учету». Например: 

(Таблица 7)

	№ п/п
	Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2008 г. № 148н «Об утверждении инструкции по бюджетному учету».


	Приказ № 1 «Об учетной политике от 01.01.2010г»

	
	Номер счета
	Наименование счета
	Номер счета
	Наименование счета

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	010102000
	Нежилые помещения.
	010102000
	Здания и жилые помещения

	2
	010107000
	Библиотечный фонд.
	010107000
	Учет библиотечного фонда

	3
	010400000
	Амортизация.
	010400000
	Расчет амортизации

	4
	010503000
	Горюче-смазочные материалы.
	010503000
	Учет Г.С.М., топлива

	5
	010505000
	Мягкий инвентарь.
	010505000
	Учет прочих материальных запасов

	6
	020104000
	Касса.
	020104000
	Учет кассовых операций

	7
	030200000
	Расчеты по принятым обязательствам.
	030200000
	Расчеты с поставщиками и подрядчиками

	8
	030201000
	Расчеты по заработной плате.
	030201000
	Расчеты по оплате труда с персоналом

	
	030213000
	Расчеты по перечислениям наднациональным организациям и правительствам иностранных государств.
	030213000
	Расчеты по б/листу

	9
	030300000
	Расчеты по платежам в бюджеты.
	030300000
	Расчеты с бюджетом

	10
	030301000
	Расчеты по налогу на доходы физических лиц.
	030301000
	Расчеты с бюджетом по налогу на доходы с физических лиц

	11
	030302000
	Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством. 
	030302000
	Расчеты по взносам с ФСС

	12
	030310000
	Расчеты пор страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии.
	030310000
	Расчеты с ПФ РФ по взносам на страховую часть.

	13
	030311000
	Расчеты по страховым взносам на обязательное страхование на выплату накопительной части трудовой пенсии.
	030311000
	Расчеты с ПФ РФ по взносам на накопительную часть.

	14
	030405000
	Расчеты по платежам из бюджета с финансовыми органами
	130405000
	Расчеты по платежам из бюджета (Казначейское исполнение)

	15
	040101110
	Доходы учреждения
	040101110
	Доходы бюджета

	16
	040101120
	Доходы учреждения
	040101120
	Доходы от сдачи имущества в аренду

	17
	040101151
	Доходы учреждения
	040101151
	Расчеты по поступлению в бюджет

	18
	040101172
	Доходы от реализации активов
	040101172
	Прочие доходы от реализации активов

	19
	040101200
	Расходы учреждения
	040101200
	Расходы бюджета


 Согласно пункта 2 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2008г. № 148н (на которую сделана ссылка в приказе по учетной политике) - государственная учетная политика реализуется в соответствии с данной инструкцией через: 

- план счетов бюджетного учета;

- порядок отражения операций по исполнению бюджетов и кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на счетах бюджетного учета;

- перечень типовых корреспонденций счетов бюджетного учета;

- иные вопросы организации бюджетного учета.

Таким образом, при формировании учетной политики Романкауцкого сельсовета необходимо было указать в ней, что им используется план счетов бюджетного учета в соответствии с Инструкцией № 148н. При этом переписывать данный план счетов в учетную политику или приложение к ней нецелесообразно.
В случае, когда для удобства отражения различных операций утвержденного Инструкцией № 148н плана счетов бывает недостаточно, учреждения самостоятельно вводят и используют дополнительные субсчета. Например, для разделения целевого финансирования и средств, поступающих от приносящей доход деятельности, учреждения могут вводить в код аналитического счета плана счетов дополнительную цифру. Кроме того, необходимо отметить, что в соответствии с пунктом 9 Инструкции № 148н учреждениям разрешается введение в код аналитического счета Плана счетов разрядов для получения дополнительной информации, необходимой внутренним пользователям. В этом случае учреждение обязано утвердить вводимые субсчета в своей учетной политике.  
Инструкцией № 148н по данному вопросу все четко и ясно определено. Какую цель преследовал главный бухгалтер администрации Романкауцкого сельсовета, и в чем состоит смысл утверждения рабочего плана счетов абсолютно не понятно. Может быть, в связи с изменением наименования счетов (смотри таблицу) главный бухгалтер менял и смысл проводимой операции.      

Бухгалтерией администрации Романкауцкого сельсовета в 2011 году вроде бы применялся в работе:

- План счетов бюджетного учета, утвержденный приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 декабря 2008 г. N 148н Об утверждении Инструкции по бюджетному учету. 

- Рабочий план счетов, утвержденный приказом № 1 «Об учетной политике от 01.01.2010г».

В ходе проверки было выявлено, что фактически в 2011 году учет материальных запасов велся на счетах:


- № 010505000 – на данном счете бухгалтерией администрации Романкауцкого сельсовета учитывались операции по поступлению и списанию: бензина, масел, тосола, продуктов питания, сувениров, ремонту камер, писчей бумаги, чайников, конвертов, запасных частей к транспортным средствам, счетчики, страхового полиса на автомобиль, флага, гвоздей, заклепок, лампочек, сверл, хомутов, кадастрового паспорта, краски, цемента, автомобильных шин, штрафа по Постановлению и др.».

- №  010503000 - на данном счете учитывались операции по поступлению и списанию: угля, дров.

Например, за 2011 год прошли операции по списанию:

I. Со счета № 010505000: (в соответствии со статьей 68 Инструкции по бюджетному, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 № 148н на указанном счете учитываются следующие виды мягкого инвентаря: белье; постельное белье и принадлежности; одежда и обмундирование, включая спецодежду; обувь, включая специальную; спортивная одежда и обувь).
1. Продуктов питания на сумму 1 тыс. 337 руб., следовало провести через счет № 010532000;

2. Строительных материалов на сумму 11 тыс. 756 руб., следовало провести через счет № 010534000;

3. Запасных частей к транспортным средствам на сумму 31 тыс. 437 руб., следовало провести через счет № 010536000;

4. Горюче-смазочных материалов (бензин, автол, тосол, тормозная жидкость, масла) на сумму  93 тыс. 758 руб. 20 коп., следовало провести через счет № 010533000.

5. Штрафа ГИБДД за несоблюдение требований содержания дорог в безопасном состоянии для дорожного движения (статья 12.34 КоАП РФ) в сумме 2000 рублей (Постановление 28АВ059080 от 21.01.2011г.)  + комиссия банка 30 рублей (Квитанция формы ПД-4р серия 23/11 23/23-АА№ 002779 от 11.02.2011 Амурского РФ ОАО «Россельхозбанка» регистрационный номер 3349/23/11). 

Главой сельсовета Лузиным А.В. 28.02.2011 года был составлен авансовый отчет на сумму 9 тыс. 460 рублей, с приложением подтверждающих произведенные расходы документов. В приложенных к авансовому отчету документах присутствуют, в том числе, Постановление ГИБДД 28АВ059080 от 21.01.2011г. на 2000 рублей, Квитанция формы ПД-4р серия 23/11 23/23-АА№ 002779 от 11.02.2011 Амурского РФ ОАО «Россельхозбанка» регистрационный номер 3349/23/11 на 30 рублей. Указанный авансовый отчет утвержден главой сельсовета и полном объеме принят к исполнению главным бухгалтером.

Статьей 12.34 главы 12 раздела II Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001г. № 195-ФЗ (КоАП РФ) (с изменениями и дополнениями) установлено: - «Несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений…-

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц, ответственных за состояние дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений, в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц – от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей».

В Постановлении 28АВ059080 от 21.01.2011г указано должностное лицо Лузин Александр Викторович и штраф в сумме 2000 рублей. Исходя из положений статьи 12.34, Лузин А.В. должен был заплатить штраф из собственных средств, как физическое лицо, и не предъявлять в бухгалтерию для оплаты Постановление ГИБДД и Квитанцию банка. 

В соответствии с частью 3 статьи 159 «Мошенничество» Уголовного кодекса Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ: - Контрольно-счетный орган Мазановского района расценивает данное действие как мошенничество, совершенное лицом с использованием своего служебного положения.   
II. Со счета №  010503000: (в соответствии со статьей 66 Инструкции по бюджетному, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 № 148н на указанном счете учитываются все виды топлива, горючего и смазочных материалов: дрова, уголь, бензин, керосин, автол и т.д.)
1. Угля 207 тонн на общую сумму 321 тыс. 175 руб. 68 коп., в том числе:

- на объекты ЖКХ 129,2 тонны (здание водонапорной башни; здание котельной при администрации) на сумму – 205 тыс. 731 руб. 37 коп.;

- на объекты культуры 77,8 тонн на сумму – 115 тыс. 444 руб. 31 коп. На 01.01.2012 года на балансе администрации Романкауцкого сельсовета числятся следующие объекты недвижимости:

- здание сельской администрации;

- здание котельной (детский сад);

- здание детского сада  «Одуванчик» с. Романкауцы, (Постановление администрации Мазановского района Амурской области от 05.11.2008 № 363 «О ликвидации муниципального дошкольного образовательного учреждения детского сада «Одуванчик» с. Романкауцы). В учете числится как здание детского сада  «Одуванчик» с. Романкауцы, фактически в данном здании располагаются:

- клуб;

- библиотека;

- фельдшерско-акушерский пункт. В связи с тем, что в здании располагается клуб, расходы в сумме 115 тыс. 444 руб. 31 коп. (уголь в количестве 77,8 тонн) бухгалтерией администрации Романкауцкого сельсовета списаны на объекты культуры.

- жилой дом (детский сад с. Дружное), фактически в 2011 году здание пустовало.

Здание клуба с. Романкауцы в 2011 году не функционировало. Актом от 26.12.2011 № 1 «О ликвидации основных средств в бюджетных учреждениях» здание клуба с. Романкауцы списано с баланса Романкауцкого сельсовета по причине аварийного состояния, как не подлежащее ремонту. 

2. Дров 94,1 кубометров на общую сумму 79 тыс. 985 руб., в том числе:

- на объекты ЖКХ 44,1 кубометр (здание водонапорной башни; здание котельной при администрации) на сумму – 35 тыс. 785 руб.;

- на объекты культуры 50 кубометров на сумму – 44 тыс. 200 руб.

По приобретению дров у физических лиц по закупочному акту следует отметить следующее нарушение. По закупочному акту от 23.12.2011 года № 2 главой сельсовета Лузиным А.В. были закуплены у Коновалова Николая Викторовича дрова в количестве 20 кубометров на сумму 18000 рублей. По расходному кассовому ордеру от 27.12.2011 № 124 денежные средства выданы не Лузину А.В. под отчет, для расчета с Коноваловым Н.В., а напрямую Коновалову Н.В. Бухгалтерская проводка Дебет 11050300000 «Горюче-смазочные материалы» Кредит 02010400000 «Касса» на сумму 18000 рублей главным бухгалтером оформлена не верно. Главный бухгалтер данной проводкой сразу приходует материальные запасы (дрова). 

В данном случае следовало оформить следующие бухгалтерские записи:

1. Выдача наличных денежных средств под отчет: 

Дебет счета № 020834000 «Расчеты с подотчетными лицами по приобретению материальных запасов» Кредит счета № 020134610 «Выбытия средств из кассы учреждения» на сумму 18000 рублей.

2. Приобретение материальных запасов по фактической (сформированной) стоимости:

Дебет счета № 010533340 «Увеличение стоимости горюче-смазочных материалов – иного движимого имущества учреждения» Кредит счета № 020834660 «Уменьшение дебиторской задолженности подотчетных лиц по приобретению материальных запасов» на сумму 18000 рублей.

3. Списание материальных запасов при их реализации:

Дебет счета № 040110172 «Доходы от операций с активами» Кредит счета № 010533440 «Уменьшение стоимости горюче-смазочных материалов – иного движимого имущества учреждения» на сумму списания.  
В соответствии с Инструкцией по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 г. № 162н: 
- Пунктом 24 – «Отражение в учете операций по перемещению материальных запасов внутри учреждения, передаче их в эксплуатацию осуществляется в регистрах аналитического учета материальных запасов путем изменения материально ответственного лица на основании следующих первичных документов:

а) Требование-накладная (ф. 0315006);

б)  Меню-требование на выдачу продуктов питания (ф. 0504202);

в) Ведомость выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф. 0504210). 

- Пунктом 25 – «Списание материалов и продуктов питания производится на основании: 

а) Меню-требование на выдачу продуктов питания (ф. 0504202);

б) Ведомость выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф. 0504210);

в) Путевой лист (в нашем случае) ф. 0345001, применяющийся для списания в расход всех видов топлива; 

г) Акт о списании материальных запасов (ф. 0504230).

 В нарушение пунктов 24, 25 Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 г. № 162н  все материальные запасы списывались по одной форме «Акт на списание нижеперечисленных материалов» (форма Акта не утверждена ни каким нормативным документом), которые утверждались главой сельсовета Лузиным А.В., согласовывались с главным бухгалтером Егоровой О.Н., и подписывались председателем и членами комиссии. При списании угля и дров на объекты ЖКХ и культуры, ни в Актах на списание материалов, ни в Реестрах на списание угля и дров по администрации Романкауцкого сельсовета не указывались:

- объекты ЖКХ и культуры;

- площади этих объектов;

- марки, мощности установленных котлов (при их наличии);

- нормы расхода топлива для котлов и печей, исходя из отапливаемых площадей объектов ЖКХ и культуры. 
В соответствии со статьей 21 Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 г. № 162н – «Для учета операций с материальными запасами применяются следующие группировочные счета:

- 0105030000 – «Материальные запасы – иное движимое имущество учреждения»;

- 010540000 -  «Материальные запасы – предметы лизинга».

Учет операций с материальными запасами ведется на следующих счетах аналитического учета:

- 010532000 -  «Продукты питания – иное движимое имущество учреждения»;

- 010533000 – «Горюче-смазочные материалы - иное движимое имущество учреждения»;

- 010534000 – «Строительные материалы - иное движимое имущество учреждения»;

- 010535000 – «Мягкий инвентарь - иное движимое имущество учреждения»;

- 010536000 – «Прочие материальные запасы - иное движимое имущество учреждения» и др.».

В нарушение пункта 21 Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 г. № 162н -  учет горюче-смазочных материалов ведется на счете № 010505000 «Мягкий инвентарь».
В нарушение пункта 119  Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов  государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 г. № 157н - аналитический учет материальных запасов  на Карточках количественно-суммового учета материальных ценностей (форма по ОКУД 0504041) не ведется.

Материально ответственные лица не ведут учет материальных запасов в Книге (Карточке) учета материальных ценностей по наименованиям, сортам и количеству (формы по ОКУД: 0504042, 0504043).

При проведении сплошной проверки заполнения путевых листов за 2011 год были выявлены  массовые, систематические нарушения положений:

- Приказа Министерства транспорта Российской Федерации от 18.09.2008г. № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов»;

- Письма Министерства финансов Российской Федерации от 20.02.2006г. № 03-03-04/1/129. 

В путевых листах практически не заполняются данные:

1.1. Движение горючего:

а)  остаток при выезде;


б)  выдано по заправочному листу;


в)  расход:  


- по норме;

- фактический;

г) экономия;

д) перерасход;

Что касается описания в путевом листе маршрута следования, связанного с выполнением перевозок или служебного задания, то в соответствии с Указаниями по применению и заполнению форм путевых листов он описывается по всем пунктам следования автомобиля. Подобные реквизиты являются обязательными и отражают содержание хозяйственной операции. 

Записи «Раздольное - объекты» в путевом листе не несет информации о конкретном маршруте следования и не позволяет судить о факте использования автомобиля сотрудниками учреждения в служебных целях.  Таким образом, путевой лист, не содержащий в составе своих реквизитов информацию о маршруте следования автомобиля, не подтверждает  осуществленные расходы на списание горюче-смазочных материалов.
По показаниям спидометров:


а) не во всех путевых листах заполнены реквизиты «показание спидометра при выезде», «показание спидометра при возвращении в гараж»;


б) во многих путевых листах показания спидометров исправлены так, что невозможно разобрать, что написано;


в) во многих путевых листах реквизиты «показание спидометра при выезде» заполнены, а реквизиты «показание спидометра при возвращении в гараж», в этом же путевом листе не заполнены;


г) во многих путевых листах в реквизите «показания спидометра» указаны два значения (видимо к учету принималось наиболее понравившееся значение);


д) во многих путевых листах в реквизите «показания спидометра»  прописано четко и ясно «не работает». Но при этом на оборотной стороне путевого листа общий пробег автомобиля исправно заполнялся. Например: путевой лист № 17 за период с 14 по 23 июня 2011 года, спидометр не работает, пробег автомобиля за указанный период составляет 456 км. Путевой лист № 20 за период с 18 по 28 июля 2011 года, спидометр не работает,  пробег – 565 км. Путевой лист № 22 за период с 01 по 31 августа, спидометр не работает, пробег – 1423 км. 


По данному факту следует пояснить следующее.


Показания спидометра используются для определения (подтверждения) пробега автомобиля, который в совокупности с нормами расхода топлива напрямую определяет расчетную величину израсходованного топлива. В случае если показания спидометра в конкретном периоде времени не могут достоверно отражать фактический пробег автомобиля (например, в результате выхода спидометра из строя), данное обстоятельство должно быть задокументировано и соответствующим образом отражено в поле «Показания спидометра»  формы путевого листа. При этом фактический пробег автомобиля может быть подтвержден иными документами, объективно (результаты измерений) отражающими расстояние, которое было преодолено автомобилем с неисправным спидометром. Для признания таких документов первичными и принятия их данных в целях налогового учета они должны иметь обязательные реквизиты, установленные статьей 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете». Факт начала использования спидометра после ремонта также требует документирования с отражением начального значения показаний спидометра (письмо Федеральной налоговой службы от 16.07.2010г. № ШС-37-3/6848). 

 Особо следует отметить сроки, на которые выписываются путевые листы. 


В нарушение пункта 10 раздела III «Порядок заполнения путевого листа» приказа Министерства транспорта Российской Федерации от 18.09.2008г. № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» - путевой лист № 32 выписан на периоды: 


1. С 01 по 29 декабря 2010г;


2. С 30 по 31 декабря 2010 г;


3. 08 января 2011г.


 Путевой лист № 31 выписан на период с 28.12. 2011г. по 14.01.2011г.

тогда как в соответствии с указанным пунктом – «Путевой лист оформляется на один день или срок, не превышающий одного месяца».     

Если Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 15.12.2010г. № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» установлены конкретные формы путевых листов, то и инструкции по их заполнению следует исполнять беспрекословно.

В соответствии с Постановлением Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 28.11.1997г. № 78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте» -  Журнал учета движения путевых листов (форма № 8) предназначен для контроля за движением путевых листов, выданных водителю, и сдачей обработанных путевых листов в бухгалтерию.


Администрацией Романкауцкого сельсовета ведется что то вроде Журнала учета движения путевых листов, но по выявленным массовым и систематическим нарушениям при заполнении путевых листов, встает вопрос о целесообразности ведения указанного Журнала.


В соответствии с приложением N 1 к Приказу Министерства финансов Российской Федерации  от 15.12.2010 N 173н путевой лист легкового автомобиля является первичным учетным документом.


Все, предъявленные к проверке путевые листы легкового автомобиля (форма по ОКУД 0345001) составлены с нарушением требований статьи 9 «Первичные учетные документы» Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г. № 129-ФЗ.


В нарушение пункта 2 статьи 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г. № 129-ФЗ во всех путевых листах не заполнены реквизиты: «движение горючего»; показания спидометра при выезде и возвращении; на оборотной стороне путевого листа отсутствует информация о фактически пройденных автомобилем километрах, в разрезе указанных маршрутов, по показаниям спидометра. Отсутствие измерителей хозяйственной операции в натуральном выражении не обосновывает произведенные расходы. 


Документом-основанием, подтверждающим фактический расход топлива, является путевой лист составленный (в данном случае) по форме 0345001, с применением показаний приборов (спидометра) и норм расхода топлива, установленных в учреждении согласно Методическим рекомендациям норм расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте, утвержденным Распоряжением Минтранса России от 14.03.2008 № АМ-23-р.

В ходе проверки было выявлено не заполнение во всех путевых листах реквизитов, отражающих измерители хозяйственной операции в натуральном выражении, обосновывающие произведенные расходы:

- «показания спидометра»; 

- «движение горючего», включающего в себя: 


- выдачу по заправочному листу;


- остаток: при выезде, при возвращении;


- расход: по норме, фактически;


- экономия;


- перерасход.


Фактически списание горюче-смазочных материалов бухгалтерией администрации Романкауцкого сельсовета производилось на основании Реестра на списание горюче-смазочных материалов, а не на основании путевых листов. Какие учетные данные (аналитический учет) использовала бухгалтер Горленко С.Г. при списании горюче-смазочных материалов в натуральном выражении за каждый месяц, установить не удалось.   

На основании вышеизложенного, Контрольно-счетный орган Мазановского района считает, что расходы, произведенные в сумме 93 тыс. 758 руб. 20 коп. по списанию горюче-смазочных материалов в 2011 году, являются нецелевым использованием бюджетных средств.

Списание горюче-смазочных материалов на основании Реестров на списание горюче-смазочных материалов по месяцам 2011 года
(Таблица 8)

	№ п/п
	Период
	Сумма

(руб. коп.)
	Основание списания 
г-см

	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Январь
	16202-00
	Реестр на списание горюче-смазочных материалов по администрации Романкауцкого сельсовета
	Документом-основанием, подтверждающим фактический расход топлива, является путевой лист составленный (в данном случае) по форме 0345001, с применением показаний приборов (спидометра) и норм расхода топлива, установленных в учреждении согласно Методическим рекомендациям норм расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте, утвержденным Распоряжением Минтранса России от 14.03.2008 № АМ-23-р.



	2
	Февраль
	7934-40
	
	

	3
	Март
	2732-80
	
	

	4
	Апрель
	3508-10
	
	

	5
	Май
	3136-80
	
	

	6
	Июнь
	6578-00
	
	

	7
	Июль
	6546-00
	
	

	8
	Август
	7671-50
	
	

	9
	Сентябрь
	9667-10
	
	

	10
	Октябрь
	13054-60
	
	

	11
	Ноябрь
	6412-50
	
	

	12
	Декабрь
	10314-40
	
	

	Итого:
	93758-20


	
	


Приобретение материальных запасов подтверждено чеками ККМ, товарными чеками, счетами – фактурами, накладными, но товарно-материальные ценности не приходуются и соответственно не списываются по Акту о списании материальных запасов (код формы 0504230).

Акт о списании материальных запасов (ф. 0504230) применяется для оформления решения о списании материальных запасов и служит основанием для отражения в бухгалтерском учете учреждения выбытия со счетов бухгалтерского учета материальных запасов.

В случае расходования материальных запасов производится на основании документов, утвержденных руководителем учреждения, указанные документы прилагаются к Акту.

3.6. Учет расчетов с подотчетными лицами.

Возмещение расходов, связанных со служебными командировками в Романкауцком сельсовете частично урегулированы Положением «О возмещении расходов, связанных со служебными командировками работников администрации, финансируемых из бюджета Романкауцкого сельсовета», утвержденного решением Романкауцкого сельского Совета народных депутатов от 30.09.2010 № 82.

Статьей 8 главы 3 указанного Положения утверждена норма расхода по найму жилого помещения - 2000 рублей. 

Нормы командировочных расходов – семьсот рублей утверждены статьей 3.9. Приказа № 1 «Об учетной политике от 01.01.2010г». 

Возмещение дополнительных расходов, связанных с проживанием вне постоянного места жительства (суточные) ни каким нормативным документом не утверждены. 
В нарушение действующего с 01.01.2011 года законодательства по бюджетному учету, в 2011 году учет расчетов с подотчетными лицами бухгалтерией Романкауцкого сельсовета велся на группировочном счете № 020800000 "Расчеты с подотчетными лицами», Плана счетов бюджетного учета, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2008 № 148н.

В нарушение Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями, приложение № 5 к Приказу Министерства финансов Российской Федерации от 15.12.2010 N 173н:

1. Авансовые отчеты в 2011 году принимались по:

а) типовой форме № 286;

б) форме (по ОКУД 0302001) утвержденной Постановлением Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 01.08. 2001 г. N 55 «Об утверждении унифицированной формы первичной учетной документации № АО-1 "Авансовый отчет"». Следует отметить, что в соответствии с пунктом 2 указанного Постановления – «…указанная унифицированная форма первичной учетной документации применяется юридическими лицами всех форм собственности, кроме бюджетных учреждений»,

а не по утвержденной форме авансового отчета (форма по ОКУД 0504049). 

2. Все документы, приложенные к авансовым отчетам, не пронумерованы подотчетными лицами в порядке их записи в отчетах.

В нарушение Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»: 

- статьи 213 - все письменные заявления подотчетных лиц не содержат: расчет (обоснование) размера аванса и срок, на который он выдается.  

- статьи 218 – аналитический учет расчетов с подотчетными лицами не ведется в разрезе подотчетных лиц, видов выплат и видов расчетов (расчеты по выданным денежным средствам, расчеты по полученным денежным документам) ни в Карточке учета средств и расчетов, ни в Журнале по расчетам с подотчетными лицами. 
Расписки подотчетным лицам не выдаются.

В соответствии с пунктом 4.4. главы 4  Положения Центрального Банка Российской Федерации от 12.10. 2011 г. N 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» - «Выдача наличных денег под отчет проводится при условии полного погашения подотчетным лицом задолженности по ранее полученной под отчет сумме наличных денег».


В нарушение указанного Положения бухгалтерией администрации Романкауцкого сельсовета выдавались денежные средства лицам, имеющим долг по ранее выданным авансам под отчет.

В администрации Романкауцкого сельсовета отсутствуют распоряжения «Об утверждении лиц, имеющих право получения подотчетных сумм», либо «Об утверждении списка подотчетных лиц», регламентирующие порядок выдачи и возврата подотчетных сумм. Вместо этого пунктом 2.5.1. Приказа № 1 «Об учетной политике от 01.01.2010г.» утвержден Перечень должностных лиц, имеющих право на получение денежных средств в подотчет, с которыми заключены договора с полной материальной ответственностью, и Перечень должностей, которым предоставлено право получения денежных средств в подотчет - приложение № 4 к указанному Приказу.  

1. В журнале операций по расчетам с подотчетными лицами № 3 за декабрь 2011 года развернутый остаток на конец месяца отражен по Дебету счета в сумме 1640 руб. 66 коп, по Кредиту счета в сумме 2034 руб. 76 коп. 

 
2. В Главной книге, после годового заключения счетов, развернутый остаток на 01.01.2012г. отражен по Дебету счета  № 020800000 в сумме 1640 руб. 66 коп, по Кредиту счета № 020800000 в сумме 2034 руб. 76 коп. (Свернутое сальдо по Кредиту счета на 01.01.2012г. составляет 394 руб. 10 коп.).

3. В Балансе исполнения бюджета (форма по ОКУД 0503120) в графе «на конец отчетного периода» по строке 310 «Расчеты с подотчетными лицами» числовое значение отсутствует.  

В результате грубых нарушений в ведении бухгалтерского учета, данные, отраженные в отчете за 2011 год, ставят под сомнение достоверность годовой отчетности Администрации Романкауцкого сельсовета в целом.  
     
3.7. Учет обязательств и расчетов по заработной плате.

В нарушение пункта 101 Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 г. № 162н:

- вместо счета № 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» в администрации Романкауцкого сельсовета открыт счет № 030200000 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками».

-   для расчетов с персоналом по заработной плате в администрации Романкауцкого сельсовета открыт счет № 30201000 «Расчеты по заработной плате», а не счет № 030211000 «Расчеты по заработной плате». 

В главной книге, после годового заключения счетов, развернутый остаток на 01.01.2012г. отражен по Дебету счета  № 030200000 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» в сумме 5193 руб. 18 коп, по Кредиту счета № 030200000 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» в сумме 422323 руб. 90 коп. (Свернутое сальдо по Кредиту счета на 01.01.2012г. составляет 417130 руб. 72 коп.).

В разделе III «Обязательства» Баланса исполнения бюджета на 01.01.2012 года в графе «На конец отчетного периода» по строке 490 «Расчеты по принятым обязательствам» (счет № 030200000) отражена сумма 414698 руб. 66 коп. Разница между свернутым сальдо по главной книге и Балансом составляет 2432 руб. 06 коп. (417130,72 – 414698,66).  

В соответствии:

- со статьей 18 «Ответственность за нарушения законодательства Российской Федерации о бухгалтерском учете» Федерального закона Российской Федерации от 21.11.1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» - руководители организаций и другие лица, ответственные за организацию и ведение бухгалтерского учета, в случае уклонения от ведения бухгалтерского учета в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и нормативными актами органов, осуществляющих регулирование бухгалтерского учета, искажения бухгалтерской отчетности и несоблюдения сроков ее представления и публикации привлекаются к административной или уголовной ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

- со статьей 15.11 «Грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности» Кодекса Российской Федерации об административных нарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ – «Грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности, а равно порядка и сроков хранения учетных документов – 

- влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей».  

В нарушение Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»: 

- пункта 257 - аналитический учет расчетов по оплате труда и стипендиям не ведется в Журнале операций расчетов по оплате труда, порядок ведения которого не установлен учреждением в рамках формирования учетной политики. 

Аналитический учет расчетов по пенсиям, пособиям и иным социальным выплатам не ведется ни в карточке учета средств и расчетов ни в Журнале по прочим операциям, порядок ведения которых не установлен учреждением в рамках формирования учетной политики. 

К проверке представлены:

- 5 штатных расписаний на работников аппарата управления администрации Романкауцкого сельсовета;

- 4 штатных расписания на работников ЖКХ;

- 2 штатных расписания на работников сельского дома культуры.

Частью 4 статьи 43 главы 7 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определено: - «…Глава муниципального образования в пределах своих полномочий, установленных уставом муниципального образования и решениями представительного органа муниципального образования, издает постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности представительного органа муниципального образования…».

Уставом Романкауцкого сельсовета (актуальная редакция), принят решением Романкауцкого сельского Совета народных депутатов от 02.06.2008 № 9:

- частью 5 статьи 47 определено: - «Глава сельсовета в пределах своих полномочий, установленных настоящим Уставом и решениями сельского Совета, издает постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности сельского Совета…».

- частью 1 статьи 48 определено: - «Глава сельсовета в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами, законами Амурской области, уставом сельсовета, нормативными правовыми актами сельского Совета, издает постановления…, а также распоряжения администрации по вопросам организации работы администрации сельсовета».
В нарушение вышеуказанных нормативных документов все штатные расписания утверждены приказами. 

В нарушение раздела 1 «По учету кадров» Указаний по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты Постановления Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 05.01.2004г. № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» в администрации Романкауцкого сельсовета отсутствуют распоряжения об утверждении штатных расписаний. 
Штатные расписания составлены по форме № Т-3, утвержденной постановлением Государственного комитета РФ по статистике от 06.04.2001 № 26 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты», следует отметить, что утвержденные данным постановлением формы первичной учетной документации по учету труда и его оплаты утратили силу в связи с изданием Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1, которыми утверждены новые формы.

В нарушение приложения № 1 к Приказу Министерства финансов Российской Федерации от 15.12.2010 г. № 173н формы расчетно-платежной ведомости и платежной ведомости не соответствуют утвержденным формам по ОКУД 0504401 и 0504403 соответственно.


В настоящее время бухгалтерией администрации Романкауцкого сельсовета применяется в работе:

- форма расчетно-платежной ведомости № Т 49, утвержденная Приказом Министерства финансов СССР от 27.12.1973г. № 323 «Об утверждении Инструкции по бухгалтерскому учету (по двойной системе) в учреждениях и организациях, состоящих на государственном бюджете СССР»;

- форма платежной ведомости № Т 35г. Нормативный документ, утвердивший указанную форму не найден ни в одной справочно-информационной базе данных (Консультант Плюс, Гарант, Интернет).  

Согласно:

- раздела 1 Формы документов класса 03 «Унифицированная система первичной учетной документации» ОКУД;

- раздела 3 Формы документов класса 05 «Унифицированная система бухгалтерской финансовой, учетной и отчетной документации государственного сектора управления» ОКУД Перечня унифицированных форм первичных учетных документов, указанных в приложении № 1 к Приказу Министерства финансов Российской Федерации от 15.12.2010 г. № 173н - расходный кассовый ордер и расчетно – платежная ведомость являются первичными учетными документами.
В соответствии с Порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденным Решением Совета Директоров Центрального Банка России от 22.09.1993 г. № 40 (нормативный документ, действовавший в 2011 году):

- пункта 14 раздела II «Прием, выдача наличных денег и оформление кассовых документов» – расчетно – платежная ведомость является приложением к расходному кассовому ордеру; 

- пунктом 19 раздела II «Прием, выдача наличных денег и оформление кассовых документов» – первичные учетные документы должны быть заполнены бухгалтерией четко и ясно чернилами, шариковой ручкой или выписаны на машине (пишущей, вычислительной). Подчистки, помарки или исправления в этих документах не допускаются.
Расчетно-платежная ведомость (форма по ОКУД 0504401)  бухгалтерией администрации Романкауцкого сельсовета в работе применяется как сводная, накопительная ведомость за месяц, которая прилагается к журналу операций  по заработной плате № 6 и отсутствует в кассовых документах.

Следует пояснить, что в соответствии с Приложением N 5 к Приказу Министерства финансов Российской Федерации от 15.12.2010 N 173н «Методические указания по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями»: - «Расчетно-платежная ведомость (код формы 0504401) применяется для отражения начисления заработной платы и выплат, произведенных работникам в течение месяца и причитающихся в окончательный расчет; удержанных из заработной платы налогов и других сумм.

Основанием для начисления заработной платы служат: приказ руководителя учреждения о зачислении, увольнении и перемещении сотрудников в соответствии с утвержденными штатами и ставками заработной платы, табель учета использования рабочего времени и расчета заработной платы, записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях, другие документы.

Документами для начисления заработной платы лицам, не состоящим в штате учреждения, работающим по договорам и разовым заказам, являются договоры, акты выполненных работ.

Расчетно-платежная ведомость составляется по учреждению, подписывается исполнителем и лицом, проверившим документ. Разрешение на выплату заработной платы подписывается руководителем учреждения и главным бухгалтером.

В тех случаях, когда разовые расчеты по заработной плате при уходе в отпуск или увольнении не совпадают с составлением общего расчета, выплаты в межрасчетный период производятся по платежной ведомости или расходным кассовым ордером. Начисленные и выплаченные суммы по этим расчетам включаются в расчетно-платежную ведомость текущего месяца. При этом по графе "Сумма к выдаче" против данной фамилии делается прочерк, а выплаченная сумма записывается в графе "Выплаты в межрасчетный период".

В конце ведомости кассир должен сделать надпись о фактически выплаченной сумме и о неполученной сумме заработной платы, сверить эти суммы с общим итогом по платежной или расчетно-платежной ведомости и скрепить надпись своей подписью. Если деньги выдавались не кассиром, а другим лицом, то на ведомости дополнительно делается надпись "Деньги по ведомости выдал - должность, подпись, расшифровка подписи". После тщательной проверки отметок, сделанных кассиром в расчетно-платежной ведомости, и подсчета выданных и депонированных сумм на расчетно-платежной ведомости заполняются реквизиты расходного кассового ордера на выданную сумму заработной платы из кассы. Указанный расходный ордер на сумму выданной заработной платы по расчетно-платежной ведомости подлежит регистрации в журнале регистрации приходных и расходных ордеров.


- Платежная ведомость (код формы 0504403) применяется в тех случаях, когда разовые расчеты по заработной плате, при уходе в отпуск или увольнении не совпадают с составлением общего расчета, т.е. в межрасчетный период. Начисленные и выплаченные суммы по этим расчетам включаются в расчетно-платежную ведомость текущего месяца.

Порядок оформления платежной ведомости аналогичен порядку, предусмотренному для расчетно-платежной ведомости».


Что касается Табеля учета использования рабочего времени и расчета заработной платы (код формы 0504421), следует отметить, что имеют место частые случаи приема:

- табелей, не соответствующих утвержденной форме (например, декабрь);

-  табелей, не утвержденных руководителем учреждения (например, декабрь);

-   табелей с неоговоренными исправлениями (например, декабрь).

В администрации Романкауцкого сельсовета отсутствует распоряжение о назначении лица, ответственного за ведение табеля учета использования рабочего времени и расчета заработной платы.


Следует пояснить, что в соответствии с Приложением N 5 к Приказу Министерства финансов Российской Федерации от 15.12.2010 N 173н:

- Табель учета использования рабочего времени и расчета заработной платы (код формы 0504421) применяется для учета использования рабочего времени и начисления заработной платы.

Табель ведется ежемесячно по установленной форме лицами, назначенными приказом по учреждению в целом или в разрезе структурных подразделений (отделов, отделений, факультетов, лабораторий и др.).

Табель открывается ежемесячно за 2 - 3 дня до начала расчетного периода на основании табеля за прошлый месяц.

Записи в табель и исключение из табеля работников должны производиться только на основании документов по учету личного состава: приказов о приеме на работу, переводе, увольнении.

В табеле регистрируются только случаи отклонений от нормального использования рабочего времени, установленного правилами внутреннего трудового распорядка. В верхней половине строчки на каждого работника, у которого имелись отклонения от нормального использования рабочего времени, записываются часы отклонений, а в нижней - условные обозначения отклонений.

В конце месяца работником, ответственным за ведение табеля, определяется общее количество дней (часов) явок, дней (часов) неявок, а также количество часов по видам переработок (замещение, работа в праздничные дни, ночные часы и другие виды оплаты) с записью их в соответствующие графы. Заполненный табель подписывается лицом, ведущим табельный учет.

Заполненный табель и другие документы, оформленные соответствующими подписями, в установленные сроки сдаются в бухгалтерию для проведения расчетов по соответствующим графам "Сумма", после утверждения табеля руководителем учреждения он используется для составления Расчетно-платежной ведомости.

Распоряжением главы сельсовета от 04.03.2005г. № 1 Самойличенко О.Е. переведена ведущим инспектором.

Главой сельсовета издано распоряжение от 16.05.2011 № 33 «Об исполнении обязанностей временно отсутствующего главы сельсовета Лузина А.В.». Данным распоряжением исполнение обязанностей главы сельсовета возложено на ведущего инспектора.
В нарушение пункта 8 статьи 29 «Глава Романкауцкого сельсовета» Устава Романкауцкого сельсовета (актуальная редакция), принят решением Романкауцкого сельского Совета народных депутатов от 02.06.2008 № 9 – ведущий инспектор Самойличенко О.Е. назначена исполняющим обязанности главы сельсовета. Тогда как Уставом Романкауцкого сельсовета определено: - «В случае временного отсутствия главы сельсовета или невозможности исполнения им должностных обязанностей, а также в случае досрочного прекращения им своих полномочий, его полномочия осуществляет ведущий специалист администрации сельсовета».
Главой сельсовета издано распоряжение от 08.11.2011 № 45 – «Произвести удержание из заработной платы исполняющей обязанности главы сельсовета Самойличенко О.Е. с 21.06. по 10.07.2011г». 

Статьей 137 «Ограничение удержаний из заработной платы» Трудового кодекса Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ определено: - «…работодатель вправе принять решение об удержании из заработной платы работника не позднее одного месяца со дня окончания срока, установленного для возвращения аванса, погашения задолженности или неправильно исчисленных выплат, и при условии, если работник не оспаривает оснований и размеров удержания…».

В нарушение указанной статьи Трудового кодекса распоряжение главы сельсовета не содержит оснований и размеров удержания, а подпись Самойличенко О.Е. от 08.11.2011 в распоряжении свидетельствует только о том, что она с ним ознакомлена.

В нарушение Приложения N 5 к Приказу Министерства финансов Российской Федерации от 15.12.2010 N 173н бухгалтерией администрации Романкауцкого сельсовета вообще не применяется в работе  Записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях (код формы 0504425).

3.8. Учет дебиторской и кредиторской задолженности

В соответствии с Приложением N 2 к Приказу Министерства финансов Российской Федерации "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению" от 6 декабря 2010 г. N 162н «Инструкция по применению плана счетов бюджетного учета»:

- пунктом 101 – Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками ведется в соответствии с КОСГУ на следующих счетах:

Счет № 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам», который содержит соответствующие аналитические счета. 

 «На счете № 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» учитываются расчеты учреждения с поставщиками за поставленные материальные ценности и оказанные услуги, с подрядчиками за выполненные работы, а также начисление и выплата сумм заработной платы, денежного довольствия и стипендий, а также оплаты пенсий, пособий и иных социальных выплат».

Акты сверки с дебиторами и кредиторами по состоянию на 01.01.2012 год к проверке не представлены. 

По состоянию на 01.01.2012 года кредиторская задолженность Романкауцкого сельсовета по данным:

- формы 0503120 «Баланс исполнения бюджета» (строки 490, 510, 511, 512, 516) раздела III «Обязательства»;

- формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»

   составила 408 тыс. 637 руб. 21 коп., в том числе:

 1. По счету № 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» в сумме 414 тыс. 698 руб. 66 коп. – несвоевременная оплата за уголь;

2. По счету № 030300000 «Расчеты по платежам в бюджет» в сумме минус 6 тыс. 061 руб. 45 коп., в том числе:

- по счету № 030301000 «Расчеты по налогу на доходы физических лиц» - минус 4 тыс. 484 руб. 48 коп;

- по счету № 030302000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» - минус 1 тыс. 649 руб. 57 коп;

- по счету № 030306000 «Расчеты по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» - 72 руб. 60 коп.
В ходе проверки с главного бухгалтера (специалиста) администрации Романкауцкого сельсовета была взята объяснительная. (Прилагается к Акту).

По акту проверки получены возражения на 3-х листах от администрации Романкауцкого сельсовета.

Контрольно-счетный орган Мазановского района не принимает возражения администрации Романкауцкого сельсовета по следующим причинам: 

1. Проверка проводилась по представленным первичным документам, подтверждающим проведенные операции. 

2. Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (форма по ОКУД 0503317)  составляется только финансовым органом, уполномоченным на формирование бюджетной отчетности об исполнении соответствующего консолидированного бюджета Российской Федерации в соответствии с пунктом 11.3 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. № 191н. 
3. В соответствии с Приказом Федерального казначейства от 07.10.2008г. № 7н «О порядке открытия и ведения лицевых счетов Федеральным казначейством и его территориальными органами» (с изменениями и дополнениями) - для учета операций, осуществляемых участниками бюджетного процесса в рамках их бюджетных полномочий, органами Федерального казначейства открываются и ведутся лицевые счета, предназначенные для отражения определенных операций. 

Код лицевого счета («02», «03», «04» и т. д.) указывается в соответствии с видами лицевых счетов.  
4. Порядок:

- ведения кассовых операций;

- приема наличных денег;

- выдачи наличных денег;

- порядок ведения кассовой книги

утвержден Положением Центрального банка Российской Федерации от 12.10.2011г. № 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации». 
5. Форма, порядок ведения главной книги, утверждены Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 15.12.2010г. № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению».

6. Автоматизация бухгалтерского учета субъекта учета основывается на едином взаимосвязанном технологическом процессе обработки первичных (сводных) учетных документов и отражения операций по соответствующим счетам Рабочего плана счетов при условии обеспечения полной сохранности первичных (сводных) учетных документов и регистров бухгалтерского учета - Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению». 

7. Порядок применения классификаций операций сектора государственного управления (КОСГУ) законодательно установлен:

- Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2011 № 180н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;

- Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению». 

8. Заключение счетов бюджетного учета отчетного финансового года – Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями).

9. Все хозяйственные операции, проводимые организацией, должны оформляться оправдательными документами. Эти документы служат первичными учетными документами, на основании которых ведется бухгалтерский учет – Федеральный закон от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете».

10. В Балансе исполнения бюджета (форма по ОКУД 0503120), представленном для проверки 02.02.2012 года и в Балансе исполнения бюджета (форма по ОКУД 0503120), представленном в составе годовой отчетности об исполнении бюджета Романкауцкого сельсовета в Контрольно-счетный орган Мазановского района 03.04.2012 года для проведения внешней проверки и дачи Заключения, по строке 490 «Расчеты по принятым обязательствам», отражена сумма 414 698 руб. 66 коп соответственно.    


11. Главный бухгалтер подчиняется непосредственно руководителю организации и несет ответственность за формирование учетной политики, ведение бухгалтерского учета, своевременное представление полной и достоверной бухгалтерской отчетности. Главный бухгалтер обеспечивает соответствие осуществляемых хозяйственных операций законодательству Российской Федерации, контроль за движением имущества и выполнением обязательств - Федеральный закон от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете».


Кроме семинаров, проводимых с бухгалтерами сельсоветов, необходимо проводить самообучение (изучение периодических изданий; Консультант Плюс; Гарант: Интернет). 


Ни один из доводов, представленный администрацией Романкауцкого сельсовета не опровергает указанные в акте факты и выводы со ссылками на действующее законодательство и нормативные правовые акты.

По результатам проверки были внесены предложения по устранению выявленных нарушений:
1. Разработать конкретный план мероприятий по устранению выявленных нарушений.
2. Составление, утверждение штатных расписаний производить в соответствии с Постановлением Государственного комитета Российской Федерации от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты».

3. Обеспечить наличие в бухгалтерии всех выписок из лицевых счетов (открытых учреждению) со всеми приложениями к ним.

4. Установить жесткий контроль за использованием денежных средств в строгом соответствии с их целевым назначением.

5. Бухгалтерии администрации Романкауцкого сельсовета ведение бухгалтерского учета осуществлять в строгом соответствии с действующим законодательством по бюджетному учету.

6. Сформировать учетную политику администрации Романкауцкого сельсовета, с учетом всех требований, предъявляемых к ее составлению.

7. Составление бюджетной отчетности осуществлять в соответствии с действующим законодательством.

  
8. Рекомендовать, в срочном порядке, рассмотреть вопрос о внедрении компьютерной технологии обработки учетной информации (установить программу 1: С Бухгалтерия – бюджет). 

9. Осуществление кассовых операций, ведение кассовой книги производить в строгом соответствии с Положением Центрального банка Российской Федерации от 12.10.2011г. № 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации».


10. Рекомендовать провести работу по установлению лимита остатка кассы в соответствии с Положением Центрального банка Российской Федерации от 12.10.2011г. № 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации».


11. Заполнение путевых листов производить в строгом соответствии с Приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 18.09.2008г. № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов».


12. Инвентаризацию имущества и финансовых обязательств (с составлением актов сверок) производить в соответствии с действующим законодательством.


13. Рекомендовать в срочном порядке разобраться с дебиторской и кредиторской задолженностью в разрезе подотчетных лиц (выплатить; провести удержание с соблюдением всех требований, установленных действующим законодательством, при проведении удержаний). 

Наладить учет: по выдаваемым денежным средствам в подотчет; по отчету за использованием денежных средств полученных в подотчет в соответствии с действующим законодательством.


Акт подписан с возражениями (возражения прилагаются на 3-х листах).


По итогам проведенного контрольного мероприятия администрации Романкауцкого сельсовета вынесено Предписание.
Председатель Контрольно-счетного органа
Мазановского района:




                                                  В.И. Степанов

Исполнитель: Пушкарева Наталья Зуфаровна
21 1 68
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