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Отчет 
по результатам контрольного мероприятия
Проверка эффективного использования муниципальной собственности Мазановского района, переданной в аренду ООО «Коммунсервис» 

Основание проверки: пункт 2.2. плана работы Контрольного органа Мазановского района на 2010 год, утвержденного постановлением Мазановского районного Совета народных депутатов от 28.09.2010 г. № 32/652; поручение главного специалиста Контрольного органа Мазановского района от 29.09.2010 г. № 4.


Объект проверки: ООО «Коммунсервис». 

Цель проверки: проверить эффективное использование муниципальной собственности Мазановского района, переданной в аренду ООО «Коммунсервис». Инвентаризация муниципального имущества, переданного в аренду.  

Предмет проверки: фактическое наличие муниципальной собственности Мазановского района, переданной в аренду. 

Проверяемый период: с июня 2007г. по 29.09.2010г.


Срок проведения проверки: с 29 сентября по 02 ноября 2010г. 
Права Контрольного органа Мазановского района установлены «Положением о Контрольном органе Мазановского района», утвержденного решением Мазановского районного Совета народных депутатов от 29.08.2008 № 55-р (с изменениями от 25.11.2008 № 11/176; от 24.02.2009 г. № 13/226; от 30.04.2009 г. № 15/292).

В ходе проверки были выявлены следующие нарушения:

По разделу 1. Анализ учредительных документов, регламентирующих деятельность  Общества с ограниченной ответственностью «Коммунсервис»

Общество с ограниченной ответственностью «Коммунсервис» действует на основании Устава  Общества с ограниченной ответственностью «Коммунсервис», утвержденного решением учредителя ООО «Коммунсервис» от 01.06.2007 года Литусян Виктором Сергеевичем.  (Следует отметить, что в Уставе указано «В соответствии с действующим на территории Российской Федерации законодательством и на основе решения учредителя от «14» сентября 2004 г. …, тогда как, Решение Учредителя о создании общества с ограниченной ответственностью «Коммунсервис» от 01 июня 2007 года).

По разделу 2. Фактическое наличие. Эффективность управления и распоряжения муниципальным имуществом, полученным в аренду.

Договоры аренды муниципального имущества, заключенные между отделом по управлению муниципальной собственностью администрации Мазановского района и 
ООО «Коммунсервис» 

(данные приведены с момента первоначальной передачи муниципального имущества в аренду (2007год) 
по настоящее время – 2010 год).

 (Таблица 1)

	ООО «Коммунсервис»

	Наименование договора
	Номер, дата договора
	Перечень муниципального имущества, передаваемого  в аренду
	Акт приема – передачи в аренду муниципального имущества

	1
	2
	3
	4

	Договор аренды транспортных средств без экипажа
	№ 21 от 07.08.2007г.
	Приложение № 1 к договору аренды транспортных средств без экипажа от 07.08.2007 

№ 21
	Приложение № 3 к договору аренды транспортных средств без экипажа от 07.08.2007 

№ 21

	Договор о передаче в аренду муниципального имущества
	№ 22 от 07.08.2007г.
	Приложение к договору аренды муниципального имущества от 07.08.2007 № 22
	Приложение № 3 к договору аренды муниципального имущества от 07.08.2007 № 22



	Договор аренды транспортных средств без экипажа
	№ 51 от 29.04.2008г.
	Приложение № 1 к договору аренды транспортных средств без экипажа от 29.04.2008 

№ 51
	Отсутствует

	Договор о передаче в аренду муниципального имущества
	№ 50 от 29.04.2008г.
	Приложение № 1 к договору аренды муниципального имущества от 29.04.2008 № 50
	Отсутствует
(подпункт 1.1. «Передача оформляется актом приема – передачи, который составляется и подписывает

ся Сторонами в 2-х экземплярах и является неотъемлемой частью договора).

	Договор аренды транспортных средств без экипажа
	№ 97 и от 23.04.2009г.
	Приложение № 1 к договору аренды транспортных средств без экипажа от 23.04.2009 

№ 97 и
	Отсутствует

	Договор аренды транспортных средств без экипажа
	№ 87 и от 28.12.2009г.
	Отсутствует
	Приложение № 1 к договору аренды транспортных средств без экипажа от 28.12.2009 

№ 87 и



	Договор о передаче в аренду муниципального имущества
	№ 94 и от 23.04.2009г.
	Приложение № 1 к договору аренды муниципального имущества от -  № -
	Отсутствует
 (подпункт 2.1.1. «Не позднее пяти дней после подписания настоящего договора предоставить Арендатору муниципальное имущество по акту  приема – передачи). 



	Договор аренды транспор

тных средств без экипажа
	№ 102 и

от 28.06.

2010г.
	Приложение № 1 к договору аренды транспортных средств без экипажа от 28.06.2010 

№ 102 и
	Отсутствует


	Договор о передаче в аренду муници

пального имущества
	№ 101 и

от 28.06.

2010г.
	Приложение № 1 к договору аренды муниципального имущества от -  № -


	Отсутствует



Из приведенной таблицы видно, что, начиная с 2008 года к договорам:

- аренды транспортных средств без экипажа;

- о передаче в аренду муниципального имущества

отсутствует приложение «акт приема – передачи муниципального имущества».


Следует отметить, что во всех предоставленных к проверке договорах о передаче в аренду муниципального имущества идет ссылка на акт приема – передачи, тогда как, в соответствии с подпунктом 1.10. Положения о порядке сдачи в аренду (субаренду) муниципального имущества Мазановского района, утвержденного решением Мазановского районного Совета народных депутатов от 29.04.2005 № 171-р – «… При перезаключении договора аренды на новый срок (переоформлении договора) акт приема – передачи не составляется».    

  Так же было установлено разночтение между договорами о передаче в аренду муниципального имущества и Положением о порядке сдачи в аренду (субаренду) муниципального имущества Мазановского района, утвержденным решением Мазановского районного Совета народных депутатов от 29.04.2005 № 171-р, в части сроков передачи муниципального имущества в аренду после подписания договоров аренды муниципального имущества. (В договорах о передаче в аренду муниципального имущества срок – не позднее пяти дней …; в Положении – в течение 10 дней…).  

Пользование и распоряжение, переданным в аренду муниципальным имуществом, в соответствии с назначением имущества, уставными целями деятельности, нормативными правовыми актами представительного органа района.  
В ходе инвентаризации муниципального имущества, переданного в аренду, было выявлено муниципальное имущество, находящееся в неисправном состоянии, а именно:

  (Информация по объектам муниципального имущества переданного в аренду предоставлена выборочно).
(Таблица 2)

	ООО «Коммунсервис»



	№ п/п
	Наименование имущества, согласно Перечня транспортных средств, передаваемого в аренду 
	Инвентарный номер
	Балансовая стоимость

(руб.)
	Состояние имущества на день проведения инвентаризации
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Измеритель дыма ДО - 1
	10106000179
	0-00
	Восстановление в рабочее состояние невозможно 
	-

	2 
	Прибор для проверки фар
	10106000178
	0-00
	Восстановление в рабочее состояние невозможно 
	-

	3
	Сварочный аппарат
	10106000063
	3927-00
	Находится в ремонте
	-

	4
	ПАЗ – 672М АС 336
	10105000040
	190000-00
	Не рабочий
	-

	5
	ПАЗ – 32050R АС 337
	10105000014
	264710-00
	Восстановление в рабочее состояние невозможно 
	-



	6
	Автобус ПАЗ – 320530 (АС 331 28)
	10105000044
	607560-00
	Отсутствует двигатель
	-


Данные, приведенные, в таблице 2 свидетельствуют о том, что часть муниципального имущества, находящегося в аренде находится либо в нерабочем состоянии, либо в ремонте, либо вообще не подлежит ремонту и восстановлению.


Статьей 616 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть II) от 26.01.1996 № 14-ФЗ определено: - «… Арендатор обязан поддерживать имущество в исправном состоянии, производить за свой счет текущий ремонт и нести расходы на содержание имущества …». 


Договорами о передаче в аренду муниципального имущества определено: - «… Нести расходы на содержание арендуемого имущества и поддерживать его в полной исправности и надлежащем техническом санитарном и противопожарном состоянии …».


Договорами аренды транспортных средств без экипажа определено: 

- «… В течение всего срока действия настоящего договора поддерживать надлежащее техническое состояние его, включая осуществление регулярного нормативного технического обслуживания, текущего и капитального ремонта и обеспечение арендованных транспортных средств необходимыми запасными частями, комплектующими и иными принадлежностями …».


- «… В течение всего срока аренды арендатор своими силами и за свой счет обеспечивает управление арендованными транспортными средствами и их надлежащую техническую и коммерческую эксплуатацию …».

В ходе проведения проверки Контрольный орган Мазановского района письмом от 14.09.2010 № 01-03-02/145 запросил у Финансового управления администрации Мазановского района информацию о том, производились ли перечисления бюджетных средств с лицевых счетов учреждений, финансируемых из бюджета района, за период с 2007 года по настоящее время 2010 года на обеспечение содержания муниципального имущества переданного в аренду ООО «Коммунсервис». 


Письмом от 21.09.2010 № 388 Финансовое управление администрации Мазановского района предоставило информацию о том, что в октябре, декабре 2008 году из резервного фонда главы были произведены перечисления ООО «Коммунсервис» на приобретение запасных частей и авторезины.  

В ходе проведения инвентаризации муниципального имущества переданного в аренду, и визуальном осмотре были выявлены транспортные средства с достаточно большой балансовой стоимостью, фактически служащие «донорами» для остальных транспортных средств. (Например: ПАЗ – 32050R АС 337, балансовая стоимость 264 тыс. 710 руб., не подлежит восстановлению). 

Имеют место случаи, когда полученные в аренду транспортные средства в исправном состоянии, отвечающем требованиям, предъявляемым к эксплуатируемым транспортным средствам, фактически находясь  в разукомплектованном состоянии, не используются в соответствии с условиями договора по прямому производственному и потребительскому назначению, (однако в соответствии с условиями заключенного договора обязаны «… Регулярно вносить арендную плату за пользование транспортными средствами»). Пунктом 4 договора аренды транспортных средств без экипажа предусмотрена ответственность за гибель и повреждение транспортного средства в виде возмещения арендодателю убытков, причиненных в случае гибели или повреждения арендованных транспортных средств. 


Не смотря на то, что арендатор не исполнил обязанность «…Немедленно извещать арендодателя о всяком повреждении, аварии или ином событии, нанесшем (или грозящем нанести) арендованному имуществу ущерб, и своевременно принимать все возможные меры по предотвращению угрозы, против дальнейшего разрушения или повреждения имущества …», но и не воспользовался пунктом 2 договора аренды транспортных средств без экипажа, предусматривающего, что: «В случае полного выхода из строя в период срока действия договора, какого – либо арендованного транспортного средства по согласованию с арендатором рассмотреть вопрос о возможной замене такого транспортного средства на аналогичное». 

Результаты проведенной инвентаризации свидетельствуют о том, что муниципальной казне Мазановского района нанесен ущерб в виде фактической утраты муниципального имущества переданного в аренду (статус повреждения: «Восстановление в рабочее состояние невозможно»; «Не рабочий»; «Отсутствует двигатель»). 
Контрольным органом Мазановского района сумма убытка, причиненного в результате повреждения муниципального имущества переданного в аренду, определена исходя из балансовой стоимости муниципального имущества, указанной в Перечнях, являющихся приложениями к договорам:

- аренды транспортных средств без экипажа;

- о передаче в аренду муниципального имущества.

Сумма убытка признана предприятием при подписании акта проверки от 08 октября 2010 года, удостоверенного подписями генерального директора Литусян В.С. и главного бухгалтера Кукнерик Г.В.

Сумма убытка, причиненного в результате повреждения муниципального имущества переданного в аренду

 (Таблица 3)

	ООО «Коммунсервис»



	№ п/п
	Наименование имущества, согласно Перечня транспортных средств, передаваемого в аренду


	Инвентарный номер
	Балансовая стоимость

(руб.)
	Состояние имущества на день проведения инвентаризации



	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Измеритель дыма ДО - 1
	10106000179
	0-00
	Восстановление в рабочее состояние невозможно 



	2 
	Прибор для проверки фар
	10106000178
	0-00
	Восстановление в рабочее состояние невозможно 



	3
	ПАЗ – 672М АС 336
	10105000040
	190000-00
	Не рабочий



	4
	ПАЗ – 32050R АС 337
	10105000014
	264710-00
	Восстановление в рабочее состояние невозможно 



	5
	Автобус ПАЗ – 320530 (АС 331 28)
	10105000044
	607560-00
	Отсутствует двигатель



	Х
	Итого:
	Х
	1062270-00
	Х


Сумма убытка, причиненного в результате повреждения муниципального имущества, переданного, в аренду составила 1 млн. 62 тыс. 270 руб.  

В ходе инвентаризации муниципального имущества, переданного в аренду, было выявлено муниципальное имущество, используемое с нарушением условий договора аренды, не по прямому производственному и потребительскому назначению транспортных средств, а именно:
Нецелевое использование муниципального имущества, переданного в аренду

             (Информация по объектам муниципального имущества переданного в аренду предоставлена выборочно)

(Таблица 4)

	ООО «Коммунсервис»

	№ п/п
	Наименование имущества, согласно Перечня транспортных средств, передаваемого в аренду 
	Инвентарный номер
	Балансовая стоимость

(руб.)
	Состояние имущества на день проведения инвентаризации
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	ГАЗ – 322132 (А 019 ХМ 28)
	10105000049
	430000-00
	Находится в рабочем состоянии 


	В течение года автомобиль вообще не использовался.

 (В момент проведения инвентаризации автомобиль находился во дворе частного лица Овчинникова В.П.).

	2 
	ГАЗ – 322132 (А 020 ХМ 28)
	10105000050
	430000-00
	Находится в рабочем состоянии 


	1. Автомобиль предназначен для  пассажирских 

                 *
перевозок. 

2. Фактически автомобиль:

а) передан администрации Майского сельсовета (подтверждающие документы отсутствуют);

б) используется только для обслуживания администрации Майского сельсовета.    



* Согласно распоряжению Администрации Мазановского района Амурской области от 18.11.2009 № 456-р «О проведении аукциона на право заключения договора аренды» Отделу по управлению муниципальной собственностью администрации Мазановского района поручено «…заключить договоры аренды движимого имущества с победителями аукциона».
В соответствии с Протоколом заседания аукционной комиссии от 19.11.2009 года № 1, одним из обязательных условий, являлось – «…Осуществление пассажирских перевозок в соответствии с маршрутами: 

Лот № 2:  с. Новокиевский Увал – Норск; с. Новокиевский Увал  - Маргаритовка;  с. Новокиевский Увал – Молчаново; с. Новокиевский Увал – Дружное; с. Новокиевский Увал - Ивановский». 


 В соответствии с Протоколом признания претендентов участниками аукциона (вскрытия конвертов с заявками на участие в аукционе, на право заключения договора аренды) от 22.12.2009 года № 2, комиссией принято решение – «…Заключить договор аренды автомобилей марки ГАЗ – 322123, государственный номер А019ХМ28, марки ГАЗ – 322123, государственный номер А020ХМ28  с единственным претендентом – обществом с ограниченной ответственностью «Коммунсервис».

Следует отметить, что в:

- Распоряжении Администрации Мазановского района Амурской области от 18.11.2009 № 456-р «О проведении аукциона на право заключения договора аренды»;

- Протоколе заседания аукционной комиссии от 19.11.2009 года № 1;

- Протоколе признания претендентов участниками аукциона (вскрытия конвертов с заявками на участие в аукционе, на право заключения договора аренды) от 22.12.2009 года  № 2 

указаны автомобили марки ГАЗ - 322123, государственный номер А019ХМ28, марки ГАЗ – 322123, государственный номер А020ХМ28, тогда как, в паспортах транспортных средств марки автомобилей указаны ГАЗ - 322132, государственный номер А019ХМ28, марки ГАЗ – 322132, государственный номер А020ХМ28.
По результатам проверки были внесены предложения по устранению выявленных нарушений:
1. Полученные в аренду транспортные средства использовать в строгом соответствии с условиями договора по прямому производственному и потребительскому назначению.

2.  Убыток в сумме 1 млн. 62 тыс. 270 руб.  возместить либо в натуральной форме (приобретение аналогичного по своим свойствам объекта учета основных средств, либо восстановление в рабочее состояние), либо в денежном выражении в сумме, признанной проверяемой организацией в акте проверки от 08 октября 2010 года. 


Порядок и сроки возмещения убытка согласовать с отделом по управлению муниципальной собственностью администрации Мазановского района.

По итогам проведенного контрольного мероприятия ООО «Коммунсервис» вынесено Предписание.
Также, по итогам проведенного контрольного мероприятия, начальником Контрольного органа Мазановского района было издано распоряжение от 08.11.2010 года о вынесении Предписания Отделу по управлению муниципальной собственностью администрации Мазановского района об устранении нарушений, выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия в ООО «Коммунсервис» и ООО «Теплосервис», выразившихся в фактической утрате муниципального имущества. 
Отделу по управлению муниципальной собственностью администрации Мазановского района направлено Предписание с предложениями:

1. Привести договора аренды муниципального имущества в строгое соответствие с нормативными правовыми актами представительного органа района и действующего законодательства.

2. Составлять акт приема – передачи муниципального имущества, как при заключении договора аренды, так и при перезаключении договора аренды на новый срок (переоформлении договора) и считать его неотъемлемой частью договора аренды. (Унифицированная форма № ОС  - 1б, утверждена постановлением Госкомстата России от 21.01.2003 № 7).   

3. При приеме – передаче муниципального имущества в аренду, составлять акт, отражающий техническое состояние транспортных средств.

4. Рекомендовать регулярное проведение проверок с последующим их документальным оформлением, предусматривающих:


- использование муниципального имущества в соответствии с целевым назначением имущества, указанным в договоре аренды этого имущества;


- состояние арендуемого муниципального имущества;


- осуществление текущего и капитального ремонта транспортных средств полученных в аренду в соответствии с условиями договора аренды;



- обеспечение арендованных транспортных средств необходимыми запасными частями, комплектующими и иными принадлежностями.  

5. В договоре аренды муниципального имущества раздел 6 «Ответственность сторон и форс – мажор» детализировать параметры и методику расчета ущерба (убытка), объекта учета основных средств в случае нанесения ущерба (убытка) муниципальному имуществу (включая объекты, начисленная амортизация которых составила 100%). 


Пунктом 41 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2008г. № 148н определено, что «Начисленная амортизация в размере 100 % стоимости на объекты, которые пригодны для дальнейшей эксплуатации, не может служить основанием для списания их по причине полной амортизации».
6.  Совместно с ООО «Коммунсервис» разработать порядок и согласовать сроки возмещения убытков (ООО «Коммунсервис» в сумме 1 млн. 62 тыс. 270 руб.). Рассмотреть вопрос о возмещении убытка либо в натуральной форме (приобретение аналогичного по своим свойствам объекта учета основных средств, либо восстановление в рабочее состояние), либо в денежном выражении. 

Начальник Контрольного органа
Мазановского района:




                                                  В.И. Степанов

Исполнитель: Пушкарева Наталья Зуфаровна
21 1 68
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