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Отчет 
по результатам контрольного мероприятия
Проверка использования средств на оплату труда работников финансового управления администрации Мазановского района за 2 полугодие 2008 года и за 2009 год 

Основание проверки: часть 1 постановления Мазановского районного Совета народных депутатов от 06.04.2010 № 26/526 о выполнении постановления районного Совета народных депутатов от 09.02.2010 № 24/487 «О проведении внеплановой проверки»; поручение начальника Контрольного органа Мазановского района от 18.05.2010 г. № 3.


Объект проверки: финансовое управление муниципального образования администрации Мазановского района.


Цель проверки: проверить использование средств на оплату труда работников финансового управления администрации Мазановского района за 2 полугодие 2008 года и за 2009 год.
Предмет проверки: Положение о финансовом управлении муниципального образования Администрации Мазановского района; Положение «Об оплате труда муниципальных служащих в Мазановском районе»; утвержденные сводные бюджетные росписи бюджета района на 2008, 2009 год и изменения, вносимые в 2008, 2009 году, к ним; утвержденные штатные расписания финансового управления администрации Мазановского района на 2008, 2009 год; утвержденная структура администрации Мазановского района на 2008, 2009 год;  заверенные копии Распоряжений главы района о выплате: премии, материальной помощи, единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска начальнику финансового управления администрации Мазановского района в 2008, 2009 году; приказы руководителя финансового управления администрации Мазановского района за 2008, 2009 год (на выплату: премии, материальной помощи, единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска); годовой отчет об исполнении сметы расходов финансового управления администрации Мазановского района за 2008, 2009 год. («Отчет о финансовых результатах деятельности», «Отчет об исполнении сметы (расходы)», бюджетные сметы финансового управления администрации Мазановского района на 2008, 2009 год, карточки – справки за 2008, 2009 год (форма по ОКУД 0504417); договора, акты выполненных работ (для начисления заработной платы лицам, не состоящим в штате); иные документы, касающиеся вопросов проверки. 


Проверяемый период: с 01.07.2008г. по 31.12.2008г.; с 01.01.2009 по 31.12.2009г. 

Срок проведения проверки: с 18 мая по 18 июня 2010г. 

Распоряжением начальника Контрольного органа Мазановского района от 14.06.2010 № 7 «О продлении срока проведения контрольного мероприятия», на основании ходатайства главного специалиста Контрольного органа Мазановского района от 14.06.2010 года, и в соответствии со статьей 10 «Основания и сроки проведения мероприятий Контрольного органа» раздела 4 «Порядок подготовки, проведения и оформления результатов контрольных и экспертно – аналитических мероприятий различных видов, порядок принятия решений по их результатам» Регламента Контрольного органа Мазановского района увеличен срок проведения контрольного мероприятия до 10 августа 2010 года. 


Права Контрольного органа Мазановского района установлены «Положением о Контрольном органе Мазановского района», утвержденного решением Мазановского районного Совета народных депутатов от 29.08.2008 № 55-р (с изменениями от 25.11.2008 № 11/176; от 24.02.2009 г. № 13/226; от 30.04.2009 г. № 15/292).

В ходе проверки были выявлены следующие нарушения:

По разделу 2. Проверка финансово – хозяйственной деятельности

В 2008 - 2009 годах бухгалтерский учет велся с нарушением требований:

- Федерального закона от 21.11.1996г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

- приказа Министерства финансов Российской Федерации от 10.02.2006 г. № 25н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету»;

- приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2008г. № 148н «Об утверждении инструкции по бюджетному учету».

По подразделу 2.1. Планирование и расходование фонда оплаты труда в 2008 году

Аналитический учет расчетов по оплате труда ведется в журнале операций расчетов по заработной плате, денежному довольствию и стипендиям № 6. В 2008 году на каждого работника заведена карточка – справка ф. № 387, которая не соответствует форме по ОКУД 0504417 инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 10.02.2006 г. № 25н. 
В нарушение Федерального закона Российской Федерации «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996 № 129-ФЗ карточки – справки, служащие для регистрации справочных сведений о заработной плате работника, оформлены не должным образом. Имеют место случаи:

 I. отсутствия даты и номера приказов:

- о приеме на работу и переводах;

- использование отпусков.  
II. Многочисленные исправления записей в карточках – справках, не заверенные подписями должностных лиц. 
В нарушение:

- части 3.9. статьи 3 Положения об администрации Мазановского района Амурской области, утвержденного решением Мазановского районного Совета народных депутатов от 15.09.2006 № 373-р;

- части 8 статьи 34 Устава Мазановского района, принятого решением Мазановского районного Совета народных депутатов от 03.06.2008 № 43-р

на 2008 год численность  муниципальных служащих структурного подразделения - финансового управления администрации Мазановского района главой района не определена, тогда как – «Штаты и численность Администрации определяются главой района самостоятельно, после утверждения структуры Администрации районным Советом народных депутатов». 
Пунктом 5.1. статьи 5 Положения о финансовом управлении муниципального образования администрации Мазановского района, утвержденного постановлением главы Мазановского района от 23.12.2006 № 378, установлено, что «…начальник финансового управления утверждает структуру финансового управления…». 
При проверке установлено противоречие между текстом части 3.9. статьи 3 Положения об администрации Мазановского района Амурской области, утвержденного решением Мазановского районного Совета народных депутатов от 15.09.2006 № 373-р, предусматривающего, что «Штаты и численность Администрации определяются главой района самостоятельно, после утверждения структуры Администрации районным Советом народных депутатов» и текстом  пункта 5.1. статьи 5 Положения о финансовом управлении муниципального образования администрации Мазановского района, утвержденного постановлением главы Мазановского района от 23.12.2006 № 378, предусматривающего, что «…начальник финансового управления утверждает структуру финансового управления…». 
В связи с тем, что к проверке не предоставлены:

- приказ начальника финансового управления администрации Мазановского района об утверждении структуры финансового управления администрации Мазановского района  на 2008 год;

- нормативно - правовой акт главы района, определяющий структуру финансового управления администрации Мазановского района на 2008 год

проверяющим структура и штатная численность устанавливалась по приказам руководителя финансового управления администрации Мазановского района за период с 1998 года по 2007 год включительно и штатному расписанию, составленному на 2008 год.


Структура и штатная численность финансового управления администрации Мазановского района на 01.01.2008 года.
(Таблица 1)

	По приказам (с 1998 г. по 2007 г.) на 01.01.2008 г.
	Штатное расписание на 2008 г.
	Документ, утверждающий (определяющий) структуру и штатную численность финансового управления администрации Мазановского района на 2008 год.
 

	Должность
	Кол-во (ед.)
	Должность
	Кол-во (ед.)
	Приказ начальника финансового управления администрации Мазановского района об утверждении структуры финансового управления администрации Мазановского района  

на 2008 год

	Нормативно - правовой акт главы района, определяющий структуру финансового управления администрации Мазановского района

на 2008 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Начальник управления
	1
	Начальник управления 

	1
	Отсутствует
	Отсутствует

	Заместитель начальника управления
	1
	Заместитель начальника управления

	1
	
	

	Начальник отдела
	4
	Начальник отдела

	4
	
	

	Главный специалист
	6
	Главный специалист

	7
	
	

	Ведущий специалист
	1
	Ведущий специалист
	-
	
	

	Итого:
	13
	Итого:
	13
	
	

	Делопроизводитель
	1
	Делопроизводитель

	1
	
	

	Электромеханик
	1
	Электромеханик

	1
	
	

	Водитель
	1
	Водитель

	1
	
	

	Техничка
	1
	Техничка

	1
	
	

	Итого:
	4
	Итого:
	4
	
	

	Всего:
	17
	Всего:
	17
	
	


Из приведенной таблицы видно, что согласно приказам руководителя финансового управления администрации Мазановского района и штатному расписанию на 2008 год общая численность сотрудников финансового управления составила 17 единиц, в том числе муниципальных служащих 13 единиц. 

Приказ начальника финансового управления администрации Мазановского района об утверждении структуры финансового управления администрации Мазановского района  на 2008 год и нормативно – правовой акт главы района, определяющий структуру, численность муниципальных служащих финансового управления администрации Мазановского района на 2008 год к проверке не предоставлены. 

Проверка документов, находящихся в личных делах на соответствие сотрудников финансового управления администрации Мазановского района тарифно – квалификационным требованиям и присвоенным разрядам оплаты труда

(Таблица 2)
	№ п/п
	Фамилия, имя, отчество сотрудника
	Наличие в личных делах сотрудников финансового управления администрации Мазановского района следующих документов: 



	
	
	Аттестационный лист муниципального служащего
	Отзыв вышестоящего непосред-
ственного руководителя
	Копии Распоряжений  администрации Мазановского района «О результатах аттестации  муниципальных служащих»
	Копия Распоряжения администрации Мазановского района от 21.12.2009 № 455-рк

«О результатах квалифика-

ционного экзамена 2009 года».

	Экзаменацион-

ный лист муниципально-

го служащего Мазановского района
	Приказ начальника финансово

го управления по результа-
там проведения квалифика-
ционного экзамена
	Копия трудового договора

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Q
	    *
+
	+
	+
	Распоряжение администрации Мазановского района от 28.04.2009 № 123-рк «О наложении дисциплинарного взыскания и увольнении»

	+

	2
	W
	+
	+
	Нарушен подпункт «п» пункта 16 Указа Президента Российской Федерации от 30.05.2005 № 609 «О персональных данных государственного гражданского служащего Российской Федерации и ведении его личного дела».  
(Подпункт «п» пункта 16 – «копии документов о присвоении гражданскому служащему классного чина государственной гражданской службы Российской Федерации (иного классного чина, квалификационного разряда, дипломатического ранга»)).
	Приказ начальника финансового управления   администрации Мазановского района от 11.01.2009 № 1-к «Об увольнении переводом.»


	+

	3
	E
	+
	+
	
	«Замещение должности муниципальной службы менее одного года» - (пункт 1 части 3 статьи 1 Приложения № 3 Порядок проведения аттестации муниципальных служащих к Положению о муниципальной службе в Мазановском районе принятое решением районного Совета народных депутатов от 03.09.2007 № 455-р).


	+

	4
	R
	+
	+
	
	
	+

	4
	T
	+
	+
	
	Нарушен подпункт «п» пункта 16 Указа Президента Российской Федерации от 30.05.2005 

№ 609 «О персональ-

ных данных государ-

ственного гражданского служащего Российской Федерации и ведении его личного дела».  
 
	+
	Приказ от 22.12.2009г. № 20-к «О присвоении квалификационных разрядов» 

	+

	5


	Y
	+
	+
	
	
	+
	
	+

	7
	U
	+
	+
	
	
	+
	
	+

	8
	I
	+
	+
	
	
	+
	
	+

	9
	O
	+
	+
	
	
	+
	
	+

	10
	P
	+
	+
	
	
	+
	
	+

	11
	A
	+
	+
	
	
	+
	
	+

	12
	S
	+
	+
	
	Приказ начальника финансового управления   администрации Мазановского района от 30.12.2008 № 6-к «О прекращении (расторжении) трудового договора с работником (увольнении)».


	+

	13
	D
	«Беременные женщины» - (пункт 3 части 3 Приложения № 3 Порядок проведения аттестации муниципальных служащих к Положению о муниципальной службе в Мазановском районе принятое решением районного Совета народных депутатов от 03.09.2007 № 455-р).
	Нарушен подпункт «п» пункта 16 Указа Президента Российской Федерации от 30.05.2005 

№ 609 «О персональ

ных данных государ

ственного гражданского служащего Российской Федерации и ведении его личного дела». 

 
	+
	Приказ от 22.12.2009г. № 20-к «О присвоении квалификационных разрядов» 

	+

	14
	F
	В 2008 году и до 07.08.2009 года (приказ от 07.08.2009 № 14-к «О переводе муниципальных служащих») занимал должность электромеханика по обслуживанию и ремонту счетно – вычислительной техники.  Данная должность не отнесена к муниципальным должностям в соответствии с Постановлением администрации Мазановского района Амурской области от 12.05.2004г. № 164 «Об оплате труда работников, осуществляющих техническое и хозяйственное обеспечение деятельности Администрации района». 
	«Квалификационный разряд не может присваиваться муниципальным служащим, имеющим дисциплинарные взыскания …» - (часть 6 статьи III Приложения № 4 Порядок присвоения квалификационных разрядов к Положению о муниципальной службе в Мазановском районе принятое решением районного Совета народных депутатов от 03.09.2007 № 455-р). 
	+


* наличие документов в личном деле.

Из приведенной таблицы видно, что в нарушение подпункта «п» пункта 16 Указа Президента Российской Федерации от 30.05.2005 № 609 «О персональных данных государственного гражданского служащего Российской Федерации и ведении его личного дела», во всех личных делах сотрудников финансового управления администрации Мазановского района отсутствует копия документа о присвоении гражданскому служащему классного чина государственной гражданской службы Российской Федерации.

К проверке предоставлены три документа, расчеты фонда оплаты труда согласно структуры аппарата по финансовому управлению администрации Мазановского района:

- на 2008 год;

- с 01.08.2008г;

- с 01.01.2008 по 01.08.2008г

утвержденные начальником финансового управления администрации Мазановского района.  

Для проведения проверки планирования и расходования фонда оплаты труда, предоставленные расчеты будем считать штатными расписаниями. 

Постановлением Государственного Комитета Российской Федерации по статистике от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» утверждена форма Т – 3 «Штатное расписание».

Данная форма применяется для оформления структуры, штатного состава и штатной численности организации с ее Положением. Штатное расписание содержит наименование должностей, сведения о количестве штатных единиц. 

Предоставленные к проверке штатные расписания на 2008 год, с 01.08.2008 год, с 01.01.2008 по 01.08.2008 год составлены с нарушением требований Постановления Государственного Комитета Российской Федерации по статистике от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты», а именно:

I. отсутствуют

- наименование документа;

- наименование организации;

- номер документа, дата составления;

- приказ организации, утверждающий штатное расписание (дата, номер);

- «штат в количестве _____ единиц»;

- должность руководителя (личная подпись, расшифровка подписи);

- должность главного бухгалтера (личная подпись, расшифровка подписи). 

II. Формы предоставленных к проверке штатных расписаний не соответствуют утвержденной форме по ОКУД 0301017.
В нарушение Указаний по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты, утвержденных Постановлением Государственного Комитета Российской Федерации по статистике от 05.01.2004 № 1, предоставленные к проверке штатные расписания не утверждены приказами начальника финансового управления администрации Мазановского района, тогда как «штатное расписание утверждается приказом,  подписанным руководителем организации или уполномоченным им на это лицом. Изменения в штатное расписание вносятся в соответствии с приказом руководителя организации или уполномоченного им на это лица».  
При проверке штатного расписания за период с 01.01.2008 по 01.08.2008 года было выявлено завышение ежемесячной надбавки к должностному окладу за квалификационный разряд в сумме 490 руб., 67 коп., (таблица 3).

Ежемесячные надбавки к должностному окладу за квалификационный разряд в соответствии с присвоенным квалификационным разрядом на 01.01.2008 года

(Таблица 3)

	№ п/п
	Ф.И.О муниципального служащего
	Приказ начальника финансового управления администрации Мазановского района 

от 19.06.2006г. № 6-к


	Приказ начальника финансового управления администрации Мазановского района 

от 05.03.2007г. № 1-к  
	Распоряжение главы администрации Мазановского района от 04.06.2007г. № 170-рк
	Размер надбавки за квалификационный разряд 

по карточкам – справкам в 2008г. 
	Размер надбавки за квалификационный разряд, взятый в расчет фонда оплаты труда при составлении штатного расписания 
на 2008 год

(руб.)
	Разница

(гр. 4 + гр. 6 + гр. 8 – гр.10)
(руб.)

	
	
	Квалификационный разряд муниципаль-ного служащего

	Размер надбавки за квалификационный разряд

(руб.)

	Квалификационный разряд муниципаль-ного служащего
	Размер надбавки за квалификационный разряд

(руб.)
	Квалификационный разряд муниципального служащего
	Размер надбавки за квалификационный разряд 

(руб.)
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	QQ
	
	
	
	
	Муниципальный советник 2 класса

	1288
	1288
	-
	-

	2
	WW
	
	
	
	
	Муниципальный советник 2 класса

	1288
	1288
	-
	-

	3
	EE
	Советник муниципальной службы 3 класса

	874
	
	
	-
	-
	874
	-
	-

	4
	RR
	
	
	
	
	Советник муниципальной службы 2 класса

	966
	966
	-
	-

	5
	TT
	
	
	
	
	Советник муниципальной службы 2 класса

	966
	966
	-
	-

	6
	YY
	
	
	
	
	Советник муниципальной службы 2 класса

	966
	966
	-
	-

	7
	UU
	
	
	
	
	Референт муниципальной службы 2 класса


	690
	690
	-
	-

	8
	II
	
	
	
	
	Референт муниципальной службы 3 класса


	644
	644
	-
	-

	9
	OO
	
	
	
	
	Референт муниципальной службы 2 класса


	690
	690
	-
	-

	10
	PP
	
	
	
	
	Референт муниципальной службы 3 класса
	644
	644
	-
	-

	11
	AA
	
	
	
	
	Референт муниципальной службы 2 класса


	690
	690
	-
	-

	12
	SS
	
	
	
	
	Референт муниципальной службы 3 класса


	644
	644
	-
	-

	13
	DD
	
	
	Референт муниципальной службы 3 класса


	644
	-
	-
	644
	-
	-

	
	Итого:


	х
	874
	х
	644
	х
	9476
	10994
	11484-67
	-490-67


Из приведенной таблицы видно, что размер надбавок за квалификационный разряд муниципальным служащим на 01.01.2008 года установлен в соответствии  с приказами начальника финансового управления администрации Мазановского района от 19.06.2006г. № 6-к, от 05.03.2007г. № 1-к, распоряжением главы администрации Мазановского района от 04.06.2007г. № 170-рк.  Размер надбавок за квалификационный разряд муниципальным служащим на 01.01.2008 года соответствует размерам надбавок за квалификационный разряд, отраженным в карточках – справках на 01.01. 2008года. 
Размер надбавки за квалификационный разряд, взятый в расчет фонда оплаты труда при составлении штатного расписания на 2008 год  не соответствует размерам надбавок, установленных приказами начальника финансового управления администрации Мазановского района, распоряжением главы администрации Мазановского района. Сумма завышения составила 490 руб. 67 коп.
Фонд оплаты труда сотрудников финансового управления администрации Мазановского района за 2008 год
(Таблица 4)
	Фонд оплаты труда за 2008г.
(руб. коп.)
	Фонд оплаты труда за период
 с 01.07 по 31.12.2008г. 
(руб.  коп.)
	QQQ
	WWW
	EEE
	RRR
	TTT
	YYY
	UUU
	III
	OOO
	PPP
	AAA
	SSS
	FFF
	GGG
	HHH
	JJJ
	ZZZ

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19

	4780956-47
	-
	576413-16
	501047-67
	373288-92
	386617-02
	382766-16
	382538-62
	277759-80
	285869-26
	291488-07
	-
	272962-42
	267571-15
	155979-45
	242825-32
	141772-50
	146863-65
	95193-30

	-
	2497277-66
	277266-93
	282123-67
	238904-51
	184346-16
	181724-96
	203939-45
	143830-15
	143394-14
	147059-63
	10028-00
	131241-00
	141790-44
	87318-00
	123595-44
	80067-13
	66892-05
	53756-00

	в     т   о   м       ч   и   с   л   е:

	Материальная помощь
	94754-40
	-
	Январь-7801-60

Июнь-15603-20
23404-80
	Январь-

7360-00
7360-00
	Январь-6108-80

Июнь-

110-40
6219-20
	Январь-6256-00
6256-00
	Январь-

6256-00
6256-00
	Январь-

6256-00
6256-00
	Январь-4710-40
4710-40
	Январь-

4636-80
4636-80
	Январь-4710-40
4710-40
	-
	Январь-4710-40
4710-40
	Январь-4636-80
4636-80
	Январь-3000-00
3000-00
	Январь-4342-40

Июль – 
55-20
4397-60
	Январь-3200-00
3200-00
	Январь-2800-00
2800-00
	Январь-2200-00
2200-00

	
	-
	55-20
	-


	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


	-
	-
	-
	55-20
	-
	-
	-

	экономия
	681024-91
	-
	Апрель-18894-27

Июль-94471-38

Сентябрь-8749-20

Ноябрь-8750-00

Декабрь-4375-00
135239-85

	Апрель-17233-88

Июль-57446-28

Сентябрь-8535-28

Декабрь-4039-00
87254-44
	Апрель-13743-81

Июль-15200-00

Сентябрь-7212-80

Ноябрь-7212-00

Декабрь-3606-00
46974-61
	Апрель-14553-41

Июль-16000-00

Сентябрь-7212-80

Ноябрь-7212-00

Декабрь-3606-00
48584-21
	Апрель-14270-79

Июль-

15600-00

Сентябрь-7212-80

Ноябрь-7212-00

Декабрь-3606-00
47901-59


	Апрель-14270-79

Июль-

15600-00

Сентябрь-7212-80

Ноябрь-

7212-00

Декабрь-

3606-00
47901-59
	Апрель-10221-37

Июль-11200-00

Сентябрь-5520-00
26941-37
	Апрель-

9953-47

Июль-

10900-00

Сентябрь-5520-00

Ноябрь-

5520-00

Декабрь-

2760-00
34653-47
	Апрель-10221-37

Июль-11200-00

Сентябрь-5520-00

Ноябрь-5520-00

Декабрь-2760-00
35221-37
	Июль-

2254-00

Сентябрь-5520-00

Ноябрь-

2254-00
10028-00
	Апрель-10004-99

Июль-11000-00

Сентябрь-5520-00

Ноябрь-5520-00

Декабрь-2760-00
34804-99
	Апрель-9953-47

Июль-10900-00

Сентябрь-

5520-00
26373-47
	Апрель-6048-00

Июль-6600-00

Сентябрь-3660-00

Ноябрь-3660-00

Декабрь-1830-00
21798-00
	Апрель-10004-99

Июль-

9700-00

Сентябрь-5060-00
24764-99

	Апрель-5544-96

Июль-6000-00

Сентябрь-3900-00

Ноябрь-3900-00

Декабрь-1950-00
21294-96
	Апрель-5644-80

Июль-6200-00

Сентябрь-3400-00

Декабрь-1700-00
16944-80
	Апрель-3643-20

Июль-4000-00

Сен-

тябрь-

2680-00

Ноябрь-2680-00

Декабрь-

1340-00
14343-20

	
	-
	506817-34
	116345-58
	70020-56
	33230-80
	34030-80
	33630-80
	33630-80
	16720-00
	24700-00
	25000-00
	10028-00
	24800-00
	16420-00
	15750-00
	14760-00
	15750-00
	11300-00
	10700-00

	по листкам временной нетрудоспособности
	59041-17
	-
	-
	-
	-
	4064-52
	4645-16
	-
	21862-08
	9449-23
	-
	-
	-
	13800-00
	-
	-
	4811-80
	-
	408-38


Из приведенной таблицы видно, что в апреле, июле, сентябре, ноябре, декабре 2008 года всем категориям сотрудников финансового управления администрации Мазановского района была выплачена экономия по фонду оплаты труда в общей сумме 681 тыс. 024 руб. 91 коп. 

В связи с тем, что в штатном расписании фактически заложена ставка главного специалиста вместо ведущего специалиста, и завышена ежемесячная надбавка к должностному окладу за квалификационный разряд, фонд оплаты труда, в целом, завышен на 14 тыс. 544 руб. 20 коп. 

В нарушение приказа руководителя финансового управления администрации Мазановского района от 05.03.2007 г. № 1-к, которым введена должность ведущего специалиста с должностным окладом 2070 руб., при составлении штатного расписания фактически заложена должность главного специалиста с должностным окладом 2254 руб., в результате чего фонд оплаты труда, в целом, завышен на 9 тыс. 470 руб. 63 коп.   

В соответствии с пунктами 2, 4 Постановления администрации Мазановского района Амурской области от 12.05.2004г. № 164 «Об оплате труда работников, осуществляющих техническое и хозяйственное обеспечение деятельности администрации района» - «При утверждении фондов оплаты труда для работников, осуществляющих техническое обеспечение, хозяйственное  обслуживание администрации района, сверх средств, направляемых на выплаты должностных окладов, предусматриваются средства на выплату … премий по результатам работы…».

При проверке штатного расписания за период с 01.01.2008 по 01.08.2008 года было выявлено следующее:

в нарушение пункта 2 Постановления  администрации Мазановского района Амурской области от 12.05.2004г. № 164 «Об оплате труда работников, осуществляющих техническое и хозяйственное обеспечение деятельности администрации района»

- премия по результатам работы рассчитана из расчета двух должностных окладов вместо трех, сумма занижена на 5 тыс. 226 руб. 67 коп.

(По штатному расписанию: (должностные оклады) 1600 + 1500 + 1400 + 1100 = 5 тыс. 600 руб. х 2 должностных оклада (11 тыс. 200 руб.)  + (районный коэффициент 30%) 3 тыс. 360 руб. + (надбавка за работу в южных районах Дальнего Востока 30%) 3 тыс. 360 руб. = 17 тыс. 920 руб. : 12 мес. х 7 мес. = 10 тыс. 453 руб. 33 коп.   
По расчету проверяющего: (должностные оклады) 1600 + 1500 + 1400 + 1100 = 5 тыс. 600 руб. х 3 должностных оклада (16 тыс. 800 руб.)  + (районный коэффициент 30%) 5 тыс. 040 руб. + (надбавка за работу в южных районах Дальнего Востока 30%) 5 тыс. 040 руб. = 26 тыс. 880 руб. : 12 мес. х 7 мес. = 15 тыс. 680 руб.

 10 тыс. 453 руб. 33 коп. - 15 тыс. 680 руб. = - 5 тыс. 226 руб. 67 коп.).  

- фонд оплаты труда делопроизводителя завышен на 672 руб.

(По штатному расписанию: (должностной оклад) 1600 руб. + (районный коэффициент 30%) 480 руб. + (надбавка за работу в южных районах Дальнего Востока 30%) 480 руб. + 6% (надбавка за вредность) 96 руб. = 2 тыс. 656 руб. х 7 мес. = 18 тыс. 592 руб. (Следует отметить, что при расчете фонда оплаты труда делопроизводителя, районный коэффициент и надбавка за работу в южных районах Дальнего Востока рассчитывались на должностной оклад без учета  надбавки за вредность).  
По расчету проверяющего: (должностной оклад) 1600 руб. + (районный коэффициент 30%) 480 руб. + (надбавка за работу в южных районах Дальнего Востока 30%) 480 руб. = 2 тыс. 560 руб. х 7 мес. = 17 тыс. 920 руб. 

 18 тыс. 592 руб. -  17 тыс. 920 руб. = 672 руб.). 

Пунктом 3 решения Мазановского районного Совета народных депутатов от 11.03.2005 № 159-р «Об упорядочении оплаты труда и мерах социальной поддержки работников учреждений, финансируемых из районного бюджета» определено – «… До утверждения Правительством Российской Федерации Перечня тяжелых работ, работ с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда применять межотраслевые и отраслевые Типовые перечни работ с тяжелыми и вредными, особо тяжелыми и особо вредными условиями труда …». 

Ни одним из межотраслевых и отраслевых Типовых перечней работ с тяжелыми и вредными, особо тяжелыми и особо вредными условиями труда, работа делопроизводителя не отнесена к тяжелым и вредным условиям труда. 
Приказом начальника финансового управления администрации Мазановского района от 01.09.2004г. № 2А – К делопроизводителю с 01.11.2004г. установлена надбавка 6% за вредные условия труда.


Статья 209 Трудового кодекса Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ предусматривает, что «Аттестация рабочих мест по условиям труда – оценка условий труда на рабочих местах в целях выявления вредных и (или) опасных производственных факторов и осуществления мероприятий по приведению условий труда в соответствие с государственными нормативными требованиями охраны труда. Аттестация рабочих мест по условиям труда производится в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно – правовому регулированию в сфере  труда».

Аттестация рабочих мест по условиям труда, в том числе с целью установления повышенной оплаты труда проводится в соответствии с Порядком проведения аттестации рабочих мест по условиям труда, утвержденным приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 31.08.2007г. № 569. Аттестация рабочих мест по условиям труда включает гигиеническую оценку условий труда, оценку травмобезопасности и обеспеченности работников средствами индивидуальной защиты. 

Результаты аттестации рабочих мест по условиям труда оформляются в виде пакета документов, содержащего, в том числе, и карту аттестации рабочих мест по условиям труда, в которой указываются необходимость установления повышенной оплаты труда, ее размер и факторы ее обусловливающие. 

Пакет документов по аттестации рабочего места делопроизводителя отсутствует.

Приказы начальника финансового управления администрации Мазановского района от:

- 01.09.2004г. № 2А – К в части установления надбавки делопроизводителю за вредные условия труда в размере 6%;

- 14.01.2008г. № 1 в части предоставления 6 дней за вредные условия труда; 

противоречат:

- статье 209 Трудового кодекса Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ;

- пункту 2 примечания приложения № 1 к решению районного Совета народных депутатов от 11.03.2005 № 159-р «Условия оплаты труда работников общие для всех учреждений»;

- пункту 3 решения Мазановского районного Совета народных депутатов от 11.03.2005 № 159-р «Об упорядочении оплаты труда и мерах социальной поддержки работников учреждений, финансируемых из районного бюджета».   


При проверке штатного расписания с 01.08.2008 года было выявлено следующее:

в нарушение пункта 2 Постановления  администрации Мазановского района Амурской области от 12.05.2004г. № 164 «Об оплате труда работников, осуществляющих техническое и хозяйственное обеспечение деятельности администрации района»

- премия по результатам работы рассчитана из расчета двух должностных окладов вместо трех, сумма занижена на 4 тыс. 546 руб. 67 коп.

(По штатному расписанию: (должностные оклады) 1950 + 1830 + 1700 + 1340 = 6 тыс. 820 руб. х 2 должностных оклада (13 тыс. 640 руб.)  + (районный коэффициент 30%) 4 тыс. 092 руб. + (надбавка за работу в южных районах Дальнего Востока 30%) 4 тыс. 092 руб. = 21 тыс. 824 руб. : 12 мес. х 5 мес. = 9 тыс. 093 руб. 33 коп.   
По расчету проверяющего: (должностные оклады) 1950 + 1830 + 1700 + 1340 = 6 тыс. 820 руб. х 3 должностных оклада (20 тыс. 460 руб.)  + (районный коэффициент 30%) 6 тыс. 138 руб. + (надбавка за работу в южных районах Дальнего Востока 30%) 6 тыс. 138 руб. = 32 тыс. 736 руб. : 12 мес. х 5 мес. = 13 тыс. 640 руб.

 9 тыс. 093 руб. 33 коп. - 13 тыс. 640 руб. = - 4 тыс. 546 руб. 67 коп.). 

- в связи с нарушением Порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда, утвержденным приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 31.08.2007г. № 569 фонд оплаты труда делопроизводителя завышен на 585 руб.

(По штатному расписанию: (должностной оклад) 1950 руб. + (районный коэффициент 30%) 585 руб. + (надбавка за работу в южных районах Дальнего Востока 30%) 585 руб. + 6% (надбавка за вредность) 117 руб. = 3 тыс. 237 руб. х 5 мес. = 16 тыс. 185 руб. (Следует отметить, что при расчете фонда оплаты труда делопроизводителя, районный коэффициент и надбавка за работу в южных районах Дальнего Востока рассчитывались на должностной оклад без учета  надбавки за вредность). 

  По расчету проверяющего: (должностной оклад) 1950 руб. + (районный коэффициент 30%) 585 руб. + (надбавка за работу в южных районах Дальнего Востока 30%) 585 руб. = 3 тыс. 120 руб. х 5 мес. = 15 тыс. 600 руб. 

 16 тыс. 185 руб. - 15 тыс. 600 руб. = 585 руб.). 

Подпунктами 2.3., 3.1. таблицы № 1 приложения № 1 к решению районного Совета народных депутатов от 11.03.2005 № 159-р «Условия оплаты труда работников общие для всех учреждений» определены размеры социальных гарантий и перечень компенсационных доплат и надбавок, связанных с особенностями деятельности учреждений. 

Раздел II. «Компенсационные доплаты к ставкам, окладам», подпункт 2.3. «Водителям автомобилей с ненормированным рабочим днем:

- учреждений обеспечения пожарной безопасности – до 50%;

- других учреждений – до 25%».  

Раздел III. «Надбавки к ставкам, окладам», пункт 3.1. «Водителям за классность:

- 2 класс – 10%;

- 1 класс – 25%». 

Приказы начальника финансового управления администрации Мазановского района об установлении водителю:

- компенсационной доплаты к окладу  за работу с ненормированным рабочим днем в размере 50%; 
- надбавки к окладу за классность в размере 25%;

к проверке не предоставлены.
Компенсационная доплата к окладу  за работу с ненормированным рабочим днем водителю  в размере 50% установлена с нарушением подпункта 2.3. таблицы № 1 приложения № 1 к решению районного Совета народных депутатов от 11.03.2005 № 159-р «Условия оплаты труда работников общие для всех учреждений».

Фонд оплаты труда водителя занижен на 425 руб.
(По штатному расписанию: (должностной оклад) 1700 руб. + (районный коэффициент 30%) 510 руб. + (надбавка за работу в южных районах Дальнего Востока 30%) 510 руб. + 25% (надбавка за классность) 425 руб. + 50% (компенсационная доплата за работу с ненормированным рабочим днем) 850 руб.  = 3 тыс. 995 руб. х 5 мес. = 19 тыс. 975 руб. (Следует отметить, что при расчете фонда оплаты труда водителя, районный коэффициент и надбавка за работу в южных районах Дальнего Востока рассчитывались без учета надбавки за классность и компенсационной доплаты за работу с ненормированным рабочим днем). 

  По расчету проверяющего: (должностной оклад) 1700 руб. + 25% (надбавка за классность) 425 руб. + 25% (компенсационная доплата за работу с ненормированным рабочим днем) 425 руб. + (районный коэффициент 30%) 765 руб. + (надбавка за работу в южных районах Дальнего Востока 30%) 765 руб. = 4 тыс. 080 руб. х 5 мес. = 20 тыс. 400 руб. 

 19 тыс. 975 руб. - 20 тыс. 400 руб. = - 425 руб.).  

Предоставленные к проверке табели учета использования рабочего времени и расчета заработной платы за период с 01.07.2008г. по 31.12.2008г. составлены с нарушением требований  подраздела 3 «Указания по применению форм первичных учетных документов» раздела «Унифицированные формы первичных учетных документов» Приложения № 2 к инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 10.02.2006г. № 25н (нормативный документ, действовавший в 2008 году), а именно:

- форма табеля учета использования рабочего времени и расчета заработной платы не соответствует форме по ОКУД 0504421. (Отсутствует гриф «Утверждаю», реквизиты: должность руководителя, подпись, расшифровка подписи, дата утверждения. Предоставленные к проверке табели учета использования рабочего времени и расчета заработной платы: 

- не подписаны лицом, ведущим табельный учет;

- состоят из одного листа, тогда как данная форма состоит из пяти листов, на последнем листе предусмотрены реквизиты: исполнитель, должность, подпись, расшифровка подписи, дата).       
В нарушение пункта 5 статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» табели учета использования рабочего времени и расчета заработной платы содержат исправления, не подтвержденные подписью лица, составившего документ, с указанием даты внесения исправлений.
Пунктом 2.11. раздела 2 «Должностные обязанности» должностной инструкции главного специалиста отдела учета и отчетности финансового управления администрации Мазановского района  от 19.06.2006 № 9 утверждена обязанность – «Ведение табеля учета рабочего времени и представление его на утверждение начальника Финансового управления».

Приказ начальника финансового управления администрации Мазановского района о назначении лица, ответственного за ведение табеля учета использования рабочего времени и расчета заработной платы в 2008 году отсутствует.
В связи с производственной необходимостью и во избежание производственных проблем с организацией исполнения кассового обслуживания бюджетополучателей районного бюджета в 2009 финансовом году, начальником финансового управления администрации Мазановского района был издан приказ от 31.12.2008 № 10 «О работе в праздничные дни».

Оплата труда в праздничные дни произведена в соответствии со статьей 153 Трудового кодекса Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ. 
В нарушение статьи 113 Трудового кодекса Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ письменные согласия работников, перечисленных в приказе от 31.12.2008 № 10 «О работе в праздничные дни» отсутствуют. 

В нарушение Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 10.02.2006 г. № 25н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету» (нормативный документ, действовавший в 2008 году):

- начисление заработной платы и выплат, произведенных работникам в течение месяца и причитающихся в окончательный расчет, сотрудникам финансового управления администрации Мазановского района осуществлялось на основании платежной ведомости (форма 389).

- платежная ведомость не соответствует утвержденной подразделом 2 раздела «Унифицированные формы первичных учетных документов» приложения № 2 к Инструкции по бюджетному учету форме по ОКУД 0504403.

- ни на  расчетно – платежных ведомостях ни на платежных ведомостях не заполнены реквизиты расходного кассового ордера на выданную сумму заработной платы из кассы.
Платежная ведомость применяется в тех случаях, когда разовые расчеты по заработной плате, при уходе в отпуск или увольнении не совпадают с составлением общего расчета, т.е. в межрасчетный период. Начисленные и выплаченные суммы по этим расчетам включаются в расчетно – платежную ведомость текущего месяца.     
Расчетно – платежная ведомость применяется для отражения начисления заработной платы и выплат, произведенных работникам в течение месяца и причитающихся в окончательный расчет; удержанных из заработной платы налогов и других сумм.  

Расчетно – платежные ведомости составлены и подшиты в деле «Денежные документы по исполнению сметы расходов по районному бюджету». В проверенных расчетно – платежных ведомостях отсутствуют:

- реквизиты расходного кассового ордера;

- срок оплаты в кассе;

- росписи в получении;

- на последнем листе расчетно – платежной ведомости отсутствуют реквизиты: «по настоящей ведомости: выдано, не выдано, депонировано»; «составил»; «раздатчик»; «проверил»; «кассир»; «дата»; «должность, подпись, расшифровка подписи».

Пунктом 2 статьи 18 Положения о муниципальной службе в Мазановском районе, утвержденного решением районного Совета народных депутатов от 03.09.2007 № 455-р предусмотрено: «Органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих … .»
Пунктом 2 статьи 22 Федерального закона от 02.03.2007г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» предусмотрено: «Органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. Размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации». 

Распоряжением главы района от 12.09.2008 № 249-р утвержден Порядок использования фонда заработной платы для выплат работникам администрации Мазановского района. 

Данный Порядок распространяет свое действие на муниципальных служащих администрации района и работников, осуществляющих техническое и хозяйственное обеспечение деятельности администрации района (не включая структурные подразделения), на руководителей структурных подразделений администрации района. Следует отметить, что данный Порядок был разработан на основании закона Амурской области от 10.11.2005 № 87-ОЗ, который утратил силу в связи с принятием закона Амурской области от 30.06.2008 № 74-ОЗ «Об оплате труда муниципальных служащих в Амурской области».
Пунктом 2 статьи 24 главы 4 Устава Мазановского района определено: «В структуру органов местного самоуправления в Мазановском районе входят:

- Представительный орган местного самоуправления – Мазановский районный Совет народных депутатов;

- Глава муниципального образования – глава Мазановского района, являющийся высшим должностным лицом района, возглавляющим местную администрацию.  

Исполнительно – распорядительный орган – администрация Мазановского района;

- Контрольный орган ...».

В нарушение:

- пункта 2 статьи 18 Положения о муниципальной службе в Мазановском районе, утвержденного решением районного Совета народных депутатов от 03.09.2007 № 455-р;

- пункта 2 статьи 22 Федерального закона от 02.03.2007г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;

- пункта 2 статьи 24 главы 4 Устава Мазановского района

финансовым управлением администрации Мазановского района было разработано, и утверждено приказом начальником финансового управления администрации Мазановского района от 18.01.2008 № 2 Положение об использовании утвержденного фонда заработной платы муниципальных служащих финансового управления администрации Мазановского района.

Положение об использовании утвержденного фонда заработной платы муниципальных служащих финансового управления администрации Мазановского района юридически ничтожно, так как финансовое управление администрации Мазановского района не является органом местного самоуправления, но в соответствии с приложением № 13 к решению районного Совета народных депутатов от 25.12.2007 № 18-р «О районном бюджете на 2008 год» является структурным подразделением.  Контрольный орган Мазановского района попросил предоставить нормативный документ, определяющий порядок использования фонда заработной платы для выплат муниципальным служащим финансового управления администрации Мазановского района.

Финансовое управление администрации Мазановского района письмом от 25.05.2010 № 958 предоставило ответ. (Письмо финансового управления администрации Мазановского района прилагается). 

Частью II Положения об использовании утвержденного фонда заработной платы муниципальных служащих финансового управления администрации Мазановского района, утвержденного приказом начальника финансового управления администрации Мазановского района от 18.01.2008 № 2, определено: «… Фонд заработной платы складывается из:

- месячного оклада муниципального служащего района в соответствии с замещаемой им должностью муниципальной службы;

- а также из ежемесячных и иных дополнительных выплат», тогда как:

- пунктом 1 статьи 22 Федерального закона от 02.03.2007г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;  

- пунктом 1 статьи 19 закона Амурской области от 31.08.2007г. № 364-ОЗ «О муниципальной службе в Амурской области»;

- пунктом 1 статьи 18 Положения о муниципальной службе в Мазановском районе, утвержденного решением районного Совета народных депутатов от 03.09.2007 № 455-р 
определено, что: «Оплата труда муниципального служащего производится в виде денежного содержания, которое состоит:

- из должностного оклада муниципального служащего в соответствии с замещаемой им должностью муниципальной службы;

- а также из ежемесячных и иных дополнительных выплат».

Таким образом, оплата труда муниципальных служащих производится в виде денежного содержания только в соответствии с законодательством Российской Федерации и Амурской области, а также иными правовыми актами органов местного самоуправления района, и Положение, изданное финансовым управлением администрации Мазановского района, не входит в этот перечень документов. 

Статьей 135 Трудового кодекса Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ определено: «Заработная плата работнику устанавливается трудовым договором в соответствии с действующими у данного работодателя системами оплаты труда.

Системы оплаты труда, включая размеры … должностных окладов, доплат и надбавок компенсационного характера, … системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования, устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права». 

Также следует указать, что термин «заработная плата», определенный Трудовым кодексом Российской Федерации и термин «денежное содержание», определенный Законами о муниципальной службе в Российской Федерации и Амурской области, не тождественны, и регулируются разными нормативными актами.

В нашем случае, для оплаты труда муниципальных служащих, следует руководствоваться:

- Федеральным законом от 02.03.2007г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;  

- Законом Амурской области от 31.08.2007г. № 364-ОЗ «О муниципальной службе в Амурской области»;

- Положением о муниципальной службе в Мазановском районе, утвержденным решением районного Совета народных депутатов от 03.09.2007 № 455-р. 

В соответствии с пунктом YII Положения об использовании утвержденного фонда заработной платы муниципальных служащих финансового управления администрации Мазановского района, утвержденного приказом начальника финансового управления администрации Мазановского района от 18.01.2008 № 2, в 2008 году всем  категориям сотрудников финансового управления администрации Мазановского района была выплачена экономия на общую сумму 681 тыс. 024 руб. 91 коп, в том числе за второе полугодие 2008 года - 506 тыс. 817 руб. 34 коп. Муниципальным служащим в 2008 году экономия выплачена в сумме 606 тыс. 643 руб. 95 коп, в том числе за второе полугодие 2008 года – 453 тыс. 317 руб. 34 коп.

Согласно пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» первичные учетные документы принимаются к учету, если они оформлены по форме, содержащейся в альбомах унифицированных форм первичной учетной документации.

Постановлением Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 05.01.2004г. № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» утверждены формы приказов (пункт 1.1.): 

- …  № Т-11 «Приказ (распоряжение) о поощрении работника»;

- № Т-11а «Приказ (распоряжение) о поощрении работников».

Пунктом 2 указанного Постановления определено: «Распространить унифицированные формы первичной учетной документации, указанные в пункте 1.1, на организации независимо от формы собственности, осуществляющие деятельность на территории Российской Федерации …».

 Приказы начальника финансового управления администрации Мазановского района по формам № Т-11 «Приказ (распоряжение) о поощрении работника», № Т-11а «Приказ (распоряжение) о поощрении работников» на выплату материального стимулирования, за счет экономии по фонду оплаты труда, отсутствуют.  

Первичными учетными документами, для начисления и выплат материального стимулирования, служили протоколы общего собрания.

К проверке предоставлены протоколы:

- № 2 от 09.04.2008г. о направлении экономии сложившейся за 2 квартал 2008 года в сумме 173 тыс. 004 руб. 97 коп, на стимулирование работников.

- № 3 от 01.07.2008г. о направлении экономии сложившейся за 2 квартал 2008 года в сумме 384 тыс. руб. для стимулирования работников и в связи с 55-летием начальника финансового управления и 50-летием заместителя начальника финансового управления 
- № 4 от 03.09.2008г. о направлении экономии сложившейся за 3 квартал 2008 года в сумме 97 тыс. 498 руб. для стимулирования работников и в связи с днем финансиста.

- № 5 от 06.11.2008г. о направлении экономии сложившейся за 4 квартал 2008 года в сумме 94 тыс. 230 руб. для стимулирования работников.

- № 6 от 03.12.2008г. о направлении экономии сложившейся за 4 квартал 2008 года в сумме 45 тыс. 988 руб. для стимулирования работников.

В нарушение подпункта 7.3.4. пункта 7 раздела IY Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета и бюджетных росписей распорядителей и получателей средств районного бюджета, утвержденного приказом начальника финансового управления администрации Мазановского района от 24.03.2008 № 3а – не указаны причины образования экономии и обоснование необходимости направления экономии на предлагаемые цели.   
Несоответствие показателей по подстатье 211 «Заработная плата», отраженных в различных формах учета и отчетности 2008 года 

(Таблица 5)
	Подстатья расходов бюджетной классификации

Российской Федерации
	Смета расходов на 2008 год (последняя)

(руб.)
	Фонд оплаты труда за 2008 год по карточкам – справкам 

ф. 387

(руб. коп.)


	Бюджетная роспись 

на 14.03.2008г.
	Годовой отчет за 2008 год

(ф. 0503124)

(исполнено)
	Разница

(гр. 3 – гр. 4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	211 «Заработная плата»


	4732415-00
	4731943-30
	4305540-00
	4728148-10
	426403-30


Из приведенной таблицы видно, что:

- фактический фонд оплаты труда за 2008 год составил  4 млн. 731 тыс. 943 руб. 30 коп;

- последней, предоставленной к проверке бюджетной росписью определены бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств в сумме 4 млн. 305 тыс. 540 руб. Превышение фонда оплаты труда над бюджетной росписью составило 426 тыс. 403 руб. 30 коп. 

  Статьей 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ определено: «Нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении и использовании их на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, определенным … бюджетной росписью …», следовательно, сумма 426 тыс. 403 руб. 30 коп, является нецелевым использованием бюджетных средств.

Сметой расходов на 2008 год подстатья 211 «Заработная плата» предусмотрена в сумме 4 млн. 732 тыс. 415 руб., бюджетной росписью на 2008 год определены бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств в сумме 4 млн. 305 тыс. 540 руб., разница составляет 426тыс. 875 руб.

К указанной смете расходов не приложены обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы.

В соответствии со статьей 5 Положения о бюджетном процессе Мазановского района, утвержденного решением районного Совета народных депутатов от 27.11.2008 № 90-р, финансовое управление администрации Мазановского района является главным распорядителем бюджетных средств района, и обладает бюджетными полномочиями по составлению и ведению сводной бюджетной росписи. 

В соответствии со статьей 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ – «Бюджетная смета бюджетного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится бюджетное учреждение, в соответствии с общими требованиями, установленными министерством финансов Российской Федерации.

… Утвержденные показатели бюджетной сметы бюджетного учреждения должны соответствовать доведенным до него лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций бюджетного учреждения».

Общие требования к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы бюджетного учреждения утверждены приказом Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007г. № 112.

В 2008 году главным распорядителем бюджетных средств – финансовым управлением администрации Мазановского района – не был разработан порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы бюджетного учреждения.

В предоставленных к проверке сметах расходов (форма бюджетной сметы не разработана и не утверждена главным распорядителем бюджетных средств) отсутствуют следующие обязательные  реквизиты:

- гриф утверждения, содержащий подпись (и ее расшифровку) соответствующего руководителя, уполномоченного утверждать смету учреждения;

-  дату утверждения;

- наименование единиц измерения показателей, включаемых в смету и их код по Общероссийскому классификатору единиц измерения (ОКЕИ) … .

Финансовое управление администрации Мазановского района является как главным распорядителем бюджетных средств района, так и получателем средств районного бюджета.
Подпунктом 16.3. пункта 16 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета и бюджетных росписей распорядителей и получателей средств районного бюджета, утвержденного приказом начальника финансового управления администрации Мазановского района от 05.03.2009 № 6, определено: «Решением начальника финансового управления об изменении сводной росписи и (или) лимитов бюджетных обязательств, доведенное … получателю финансовым управлением в автоматизированной системе электронных данных программного обеспечения «АЦК – Финансы», служит основанием для внесения … получателем соответствующих изменений в показатели его бюджетной сметы …». 

В нарушение:

-   статьи 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ; 

- подпункта 16.3. пункта 16 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета и бюджетных росписей распорядителей и получателей средств районного бюджета, утвержденного приказом начальника финансового управления администрации Мазановского района от 05.03.2009 № 6 изменения в смету расходов финансового управления администрации Мазановского района вносились без внесения изменений в бюджетную роспись, о чем свидетельствует предоставленная к проверке бюджетная роспись по состоянию на 14.03.2008г.  
Планирование и расходование фонда оплаты труда в 2009 году

В нарушение Федерального закона Российской Федерации «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996 № 129-ФЗ карточки – справки, служащие для регистрации справочных сведений о заработной плате работника, оформлены не должным образом. Имеют место случаи:

 I. отсутствия даты и номера приказов:

- о приеме на работу и переводах;

- использование отпусков.  
II. Исправления записей в карточке – справкеработника, не заверенные подписями должностных лиц.

В нарушение Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2008 г. № 148н заведена карточка – справка на нештатного сотрудника. 

Исходя из положений вышеуказанной Инструкции следует:

– «… Карточка – справка заполняется на основании расчетно – платежной ведомости …». Расчетно – платежная ведомость «применяется для отражения начисления заработной платы и выплат, произведенных работникам в течение месяца и причитающихся в окончательный расчет; удержанных из заработной платы налогов и других сумм.

Основанием для начисления заработной платы служат: приказ руководителя учреждения о зачислении … в соответствии с утвержденными штатами и ставками заработной платы …».

 - «… Документами для начисления заработной платы лицам, не состоящим в штате учреждения, работающим по договорам и разовым заказам, являются договоры, акты выполненных работ ...».

С нештатным сотрудником. заключено трудовое соглашение от 02.03.2009 № 2, в котором предусмотрен следующий состав работы:

- мытье полов, дверей, окон, туалета, раковин, унитаза, панелей с 02.02.2009 по 02.03.2009 (20 рабочих дней).

Акт выполненных работ, подтверждающий выполнение условий договора,  отсутствует. 
Согласно приложению № 16 к решению районного Совета народных депутатов от 22.12.2008 № 99-р «О районном бюджете на 2009 год» утверждена структура администрации Мазановского района на 2009 год. Структурному подразделению – финансовому управлению – численность муниципальных служащих утверждена в количестве 11 единиц.

В пункте 20 решения Мазановского районного Совета народных депутатов от 22.12.2008 № 99-р «О районном бюджете на 2009 год» отражено: «Настоящее решение вступает в силу с 01 января 2009 года».  

В соответствии с:

- частью 3.9. статьи 3 Положения об администрации Мазановского района Амурской области, утвержденного решением Мазановского районного Совета народных депутатов от 15.09.2006 № 373-р;

- частью 8 статьи 34 Устава Мазановского района, принятого решением Мазановского районного Совета народных депутатов от 03.06.2008 № 43-р

на 2009 год постановлениями главы администрации Мазановского района:

- от 19.02.2009 № 68 «Об утверждении структуры финансового управления администрации Мазановского района»;

- от 18.03.2009 № 99 «Об утверждении структуры финансового управления администрации Мазановского района в новой редакции»;

- от 18.05.2009 № 210 «Об утверждении структуры финансового управления администрации Мазановского района в новой редакции»;

- от 01.06.2009 № 229 «О внесении изменений в постановление администрации Мазановского района от 18.03.2009 № 99»;

- от 25.06.2009 № 267 «О внесении изменений в постановление администрации Мазановского района от 18.03.2009 № 99»  

утверждалась структура финансового управления администрации Мазановского района. 

Во исполнение вышеуказанных постановлений главы администрации Мазановского района, за исключением, постановлений: 

- от 18.05.2009 № 210 «Об утверждении структуры финансового управления администрации Мазановского района в новой редакции»;

- от 25.06.2009 № 267 «О внесении изменений в постановление администрации Мазановского района от 18.03.2009 № 99»  

начальником финансового управления администрации Мазановского района были изданы приказы:

- от 13.03.2009 № 5-к «Об утверждении структуры финансового управления» (к постановлению от 19.02.2009 № 68 «Об утверждении структуры финансового управления администрации Мазановского района»);

- от 05.06.2009 № 8-к «Об утверждении структуры финансового управления» (к постановлениям: от 18.03.2009 № 99 «Об утверждении структуры финансового управления администрации Мазановского района в новой редакции», от 01.06.2009 № 229 «О внесении изменений в постановление администрации Мазановского района от 18.03.2009 № 99»).

Структура и штатная численность финансового управления администрации Мазановского района на 01.01.2009 года.
(Таблица 6)

	Штатное расписание на 01.01.2009г.
	Постановление главы администрации Мазановского района от 19.02.2009 № 68 «Об утверждении структуры финансового управления администрации Мазановского района» (первое в 2009 году)



	Должность

	Количество (ед.)
	Должность
	Количество (ед.)

	1
	2
	3
	4

	Начальник управления
	1
	Начальник финансового управления 

	1

	Заместитель начальника управления
	1
	Заместитель начальника управления – начальник бюджетного отдела


	1

	Начальник отдела
	4
	Начальник отдела

	1

	Главный специалист
	7
	Главный специалист

	3

	Ведущий специалист
	-
	Ведущий специалист

	5

	Итого муниципальных служащих:

	13
	Итого муниципальных служащих:
	11

	Делопроизводитель
	1
	Делопроизводитель

	1

	Электромеханик по обслуживанию вычислительных машин
	1
	Электромеханик по обслуживанию и ремонту счетно – вычислительной техники (программист)


	1

	Водитель
	1
	Водитель

	1

	Уборщица
	1
	Техничка

	1

	Итого технического персонала:
	4
	Итого технического персонала:

	4

	Всего:

	17
	Всего:
	15


Из приведенной таблицы видно, что:

- штатное расписание на 01.01.2009 года составлено на 13 единиц муниципальных служащих и 4 единицы работников, осуществляющих техническое и хозяйственное обеспечение деятельности учреждения. 

- постановление главы администрации Мазановского района № 68 «Об утверждении структуры финансового управления администрации Мазановского района» издано  19.02.2009 года. 
Согласно приложению № 16 к решению районного Совета народных депутатов от 22.12.2008 № 99-р «О районном бюджете на 2009 год» утверждена структура администрации Мазановского района на 2009 год. Структурному подразделению – финансовому управлению – численность муниципальных служащих утверждена в количестве 11 единиц.

В пункте 20 решения Мазановского районного Совета народных депутатов от 22.12.2008 № 99-р «О районном бюджете на 2009 год» отражено: «Настоящее решение вступает в силу с 01 января 2009 года». Следует отметить, что нормативный правовой акт, утверждающий штат и численность финансового управления администрации Мазановского района издан только 19.02.2009 года, а не в начале финансового года, когда формируется штатное расписание, следовательно, в течение 50 дней решение Мазановского районного Совета народных депутатов не исполнялось. 
Проверка документов, находящихся в личных делах на соответствие сотрудников финансового управления администрации Мазановского района тарифно – квалификационным требованиям и присвоенным разрядам оплаты труда

(Таблица 7)
	№ п/п
	Фамилия, имя, отчество сотрудника
	Наличие в личных делах сотрудников финансового управления администрации Мазановского района следующих документов: 

	
	
	Аттестацион-ный лист муниципального служащего
	Отзыв вышестоя-щего непосред-
ственного руководителя
	Копии Распоряжений  администрации Мазановского района «О результатах аттестации  муниципальных служащих»
	Копия Распоряже-

ния администрации Мазановского района от 21.12.2009 № 455-рк

«О результатах квалифика-

ционного экзамена 2009 года».

	Экзаменацион-

ный лист муниципально-

го служащего Мазановского района
	Приказ начальника финансово

го управления по результа-
там проведения квалифика-
ционного экзамена
	Копия трудового договора

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	SSSS
	    *
+
	+
	+
	Распоряжение администрации Мазановского района от 28.04.2009 № 123-рк «О наложении дисциплинарного взыскания и увольнении Н.В. Крупенич».


	+

	2
	FFFF
	+
	+
	Нарушен подпункт «п» пункта 16 Указа Президента Российской Федерации от 30.05.2005 № 609 «О персональных данных государственного гражданского служащего Российской Федерации и ведении его личного дела».  
(Подпункт «п» пункта 16 – «копии документов о присвоении гражданскому служащему классного чина государственной гражданской службы Российской Федерации (иного классного чина, квалификационного разряда, дипломатического ранга»)).
	Приказ начальника финансового управления   администрации Мазановского района от 11.01.2009 № 1-к «Об увольнении переводом Шубиной О.С.»


	+

	3
	GGGG
	+
	+
	
	«Замещение должности муниципальной службы менее одного года» - (пункт 1 части 3 статьи 1 Приложения № 3 Порядок проведения аттестации муниципальных служащих к Положению о муниципальной службе в Мазановском районе принятое решением районного Совета народных депутатов от 03.09.2007 № 455-р).


	+

	4
	JJJJ
	+
	+
	
	
	+

	4
	KKKK
	+
	+
	
	Нарушен подпункт «п» пункта 16 Указа Президента Российской Федерации от 30.05.2005 

№ 609 «О персональ-

ных данных государ-

ственного гражданского служащего Российской Федерации и ведении его личного дела».  
 
	+
	Приказ от 22.12.2009г. № 20-к «О присвоении квалификационных разрядов» 

	+

	5


	LLLL
	+
	+
	
	
	+
	
	+

	7
	ZZZZ
	+
	+
	
	
	+
	
	+

	8
	XXXX
	+
	+
	
	
	+
	
	+

	9
	CCCC
	+
	+
	
	
	+
	
	+

	10
	VVVV
	+
	+
	
	
	+
	
	+

	11
	BBBBB
	+
	+
	
	
	+
	
	+

	13
	NNNN
	«Беременные женщины» - (пункт 3 части 3 Приложения № 3 Порядок проведения аттестации муниципальных служащих к Положению о муниципальной службе в Мазановском районе принятое решением районного Совета народных депутатов от 03.09.2007 № 455-р).
	Нарушен подпункт «п» пункта 16 Указа Президента Российской Федерации от 30.05.2005 

№ 609 «О персональ

ных данных государ

ственного гражданского служащего Российской Федерации и ведении его личного дела».  

	+
	Приказ от 22.12.2009г. № 20-к «О присвоении квалификационных разрядов» 

	+

	14
	MMMM
	В 2008 году и до 07.08.2009 года (приказ от 07.08.2009 № 14-к «О переводе муниципальных служащих») занимал должность электромеханика по обслуживанию и ремонту счетно – вычислительной техники.  Данная должность не отнесена к муниципальным должностям в соответствии с Постановлением администрации Мазановского района Амурской области от 12.05.2004г. № 164 «Об оплате труда работников, осуществляющих техническое и хозяйственное обеспечение деятельности Администрации района». 


	«Квалификационный разряд не может присваиваться муниципальным служащим, имеющим дисциплинарные взыскания …» - (часть 6 статьи III Приложения № 4 Порядок присвоения квалификационных разрядов к Положению о муниципальной службе в Мазановском районе принятое решением районного Совета народных депутатов от 03.09.2007 № 455-р). 
	+


* наличие документов в личном деле.

Из приведенной таблицы видно, что в нарушение подпункта «п» пункта 16 Указа Президента Российской Федерации от 30.05.2005 № 609 «О персональных данных государственного гражданского служащего Российской Федерации и ведении его личного дела», во всех личных делах сотрудников финансового управления администрации Мазановского района отсутствует копия документа о присвоении гражданскому служащему классного чина государственной гражданской службы Российской Федерации.

К проверке предоставлены:


- штатное расписание финансового управления администрации Мазановского района с 01.01.2009  численностью муниципальных служащих 13 единиц и годовым фондом оплаты труда 4 млн. 350 тыс. 720 руб. 40 коп. (Численность муниципальных служащих не соответствует численности, утвержденной: в приложении № 16 к решению районного Совета народных депутатов от 22.12.2008 № 99-р «О районном бюджете на 2009 год»; постановлением Администрации Мазановского района Амурской области от 18.03.2009 № 99).  

- штатное расписание финансового управления администрации Мазановского района с 01.01.2009 на младший обслуживающий персонал численностью 4 единицы и годовым фондом оплаты труда 488 тыс. 542 руб.

- штатное расписание финансового управления администрации Мазановского района с 01.01.2009 численностью муниципальных служащих 11 единиц и годовым фондом оплаты труда 3 млн. 693 тыс. 748 руб. 80 коп. 

- штатное расписание финансового управления администрации Мазановского района с 01.01.2009 на младший обслуживающий персонал с численностью 4 единицы и годовым фондом оплаты труда 488 тыс. 542 руб.

- штатное расписание финансового управления администрации Мазановского района с 01.08.2009 численностью муниципальных служащих 11 единиц и фондом оплаты труда 1 млн. 389 тыс. 003 руб. 99 коп. 
- штатное расписание финансового управления администрации Мазановского района с 01.08.2009 на младший обслуживающий персонал с численностью 3 единицы и фондом оплаты труда 159 тыс. 239 руб. 32коп. 
Все предоставленные штатные расписания не соответствуют утвержденной Постановлением Государственного Комитета Российской Федерации по статистике от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» унифицированной форме № Т – 3, форма по ОКУД 0301017.
В нарушение пункта 1 постановления администрации Мазановского района Амурской области от 16.09.2008 № 318 «О внесении изменений в Положение о финансовом управлении муниципального образования администрации Мазановского района» штатные расписания (с 01.08.2009 года)   согласованы с главой района, так как согласно данного пункта «глава района, после согласования с начальником финансового управления, утверждает структуру финансового управления…».  
Во всех  представленных штатных расписаниях отсутствуют ссылки:

- на номер документа;

- на даты составления штатных расписаний; 

- на даты и номера приказов, утверждающих штатные расписания,

что не дает возможность конкретно определить дату, с которой каждое штатное расписание вступает в действие. 
В нарушение постановления государственного комитета Российской Федерации по статистике от 05.01.2004 г. № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» ни одно из предоставленных к проверке штатных расписаний не утверждено. Тогда как, согласно данного постановления, штатное расписание  «утверждается приказом (распоряжением), подписанным руководителем организации или уполномоченным им на это лицом».
Из шести предоставленных к проверке штатных расписаний, приказом начальника финансового управления администрации Мазановского района от 13.03.2009 № 5А «Об утверждении штатного расписания на 2009 год» утверждено одно штатное расписание финансового управления на 2009 год.  Указанный приказ не содержит следующей информации:

- в связи, с чем издан приказ, например, «с необходимостью документального оформления структуры и штата учреждения»;

- период, количество штатных единиц, например, «утвердить с 1 января 2009 года штатное расписание в количестве 13 единиц»;

- нет ссылки на приложение, например, «приложение: штатное расписание на 1 листе в 1 экземпляре». 

Штатное расписание финансового управления администрации Мазановского района с 01.01.2009  численностью муниципальных служащих 13 единиц и годовым фондом оплаты труда 4 млн. 350 тыс. 720 руб. 40 коп. (Численность муниципальных служащих не соответствует численности, утвержденной: в приложении № 16 к решению районного Совета народных депутатов от 22.12.2008 № 99-р «О районном бюджете на 2009 год»; постановлением Администрации Мазановского района Амурской области от 18.03.2009 № 99).  

 В связи с тем, что нормативный правовой акт администрации Мазановского района, утверждающий штат и численность финансового управления администрации Мазановского района издан только 19.02.2009 года, а не в начале финансового года, финансовое управление администрации Мазановского района составило штатное расписание на 01.01.2009 года по факту 2008 года, то есть, на 13 единиц.

На основании постановления главы администрации Мазановского района от 19.02.2009 № 68 «Об утверждении структуры финансового управления администрации Мазановского района» (численность муниципальных служащих определена в количестве 11 единиц), работодатель должен был:

- в соответствии со статьей 74 Трудового кодекса Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ уведомить работников в письменной форме не позднее, чем за два месяца. 

  Финансовое управление администрации Мазановского района обязано было составить новое штатное расписание на 11 единиц муниципальных служащих, вступающее в действие с 19 апреля 2009 года.  

Штатное расписание на 11 единиц муниципальных служащих, вступающее в действие с 19 апреля 2009 года, в финансовом управлении администрации Мазановского района, отсутствует. 
В связи с этим, проверяющим было составлено штатное расписание в соответствии с Постановлением главы администрации Мазановского района от 19.02.2009 № 68 «Об утверждении структуры финансового управления администрации Мазановского района».

Завышение фонда оплаты труда муниципальных служащих, в связи  с отсутствием штатного расписания, вступающего в действие с 19.04.2009 года

  (Таблица 8)  
	№ п/п
	Штатное расписание финансового управления администрации Мазановского района на 01.01.2009г. 

(руб. коп.)
	Штатное расписание, составленное проверяющим в соответствии с Постановлением главы администрации Мазановского района от 19.02.2009 № 68 «Об утверждении структуры финансового управления администрации Мазановского района», вступающее в действие с 19.04.2009г.

(руб. коп.)


	Отклонение 

(руб. коп.)
	Причина отклонения

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	 4 350 720 - 40
	3 400 440 - 00
	950 280 – 40
	1) Штатное расписание на 01.01.2009 года составлено на 13 единиц:

- начальник финансового управления – 1 ед;

- заместитель начальника финансового управления – 1 ед;

- начальник отдела – 4 ед;

- главный специалист – 7 ед.

2) Проверяющим штатное расписание с 19.04.2009 года составлено на 11 единиц:

-  начальник финансового управления – 1 ед;

- заместитель начальника финансового управления – начальник отдела - 1 ед;

- начальник отдела – 1 ед;

- главный специалист – 3 ед.

- ведущий специалист – 5 ед.

   


Из приведенной таблицы видно, что фонд оплаты труда муниципальных служащих завышен на 950 тыс.  280 руб. 40 коп.

 Причиной отклонения явилось не исполнение финансовым управлением администрации Мазановского района Постановления главы администрации Мазановского района от 19.02.2009 № 68 «Об утверждении структуры финансового управления администрации Мазановского района».

В соответствии с пунктами 2, 4 Постановления администрации Мазановского района Амурской области от 12.05.2004г. № 164 «Об оплате труда работников, осуществляющих техническое и хозяйственное обеспечение деятельности администрации района» (с изменениями и дополнениями) - «При утверждении фондов оплаты труда для работников, осуществляющих техническое обеспечение, хозяйственное  обслуживание администрации района, сверх средств, направляемых на выплаты должностных окладов, предусматриваются средства на выплату … премий по результатам работы…».

При проверке штатного расписания с 01.01.2009 года, численностью работников, осуществляющих, техническое и хозяйственное обеспечение деятельности учреждения 4 единицы  и годовым фондом оплаты труда 488 тыс. 542 руб., было выявлено следующее:

в нарушение пункта 2 Постановления  администрации Мазановского района Амурской области от 12.05.2004г. № 164 «Об оплате труда работников, осуществляющих техническое и хозяйственное обеспечение деятельности администрации района»

- премия по результатам работы рассчитана из расчета двух должностных окладов вместо трех, сумма занижена на 10 тыс. 912 руб. 

По штатному расписанию: (должностные оклады) 1950 + 1830 + 1700 + 1340 = 6 тыс. 820 руб. х 2 должностных оклада (13 тыс. 640 руб.)  + (районный коэффициент 30%) 4 тыс. 092 руб. + (надбавка за работу в южных районах Дальнего Востока 30%) 4 тыс. 092 руб. = 21 тыс. 824 руб.   
По расчету проверяющего: (должностные оклады) 1950 + 1830 + 1700 + 1340 = 6 тыс. 820 руб. х 3 должностных оклада (20 тыс. 460 руб.)  + (районный коэффициент 30%) 6 тыс. 138 руб. + (надбавка за работу в южных районах Дальнего Востока 30%) 6 тыс. 138 руб. = 32 тыс. 736 руб.

 (32 тыс. 736 руб. - 21 тыс. 824 руб. = - 10 тыс. 912 руб.). 

- в связи с нарушением Порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда, утвержденным приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 31.08.2007г. № 569 фонд оплаты труда делопроизводителя завышен на 1 тыс. 404 руб.

По штатному расписанию: (должностной оклад) 1950 руб. + (районный коэффициент 30%) 585 руб. + (надбавка за работу в южных районах Дальнего Востока 30%) 585 руб. + 6% (надбавка за вредность) 117 руб. = 3 тыс. 237 руб. х 12 мес. = 38 тыс. 844 руб.

По расчету проверяющего: (должностной оклад) 1950 руб. + (районный коэффициент 30%) 585 руб. + (надбавка за работу в южных районах Дальнего Востока 30%) 585 руб. = 3 тыс. 120 руб. х 12 мес. = 37 тыс. 440 руб. 

 (38 тыс. 844 руб. - 37 тыс. 440 руб. = 1 тыс. 404 руб.). 

Подпунктами 2.3., 3.1. таблицы № 1 приложения № 1 к решению районного Совета народных депутатов от 11.03.2005 № 159-р «Условия оплаты труда работников общие для всех учреждений» определены размеры социальных гарантий и перечень компенсационных доплат и надбавок, связанных с особенностями деятельности учреждений. 

Раздел II. «Компенсационные доплаты к ставкам, окладам», подпункт 2.3. «Водителям автомобилей с ненормированным рабочим днем:

- учреждений обеспечения пожарной безопасности – до 50%;

- других учреждений – до 25%».  

Раздел III. «Надбавки к ставкам, окладам», пункт 3.1. «Водителям за классность:

- 2 класс – 10%;

- 1 класс – 25%». 

Приказами начальника финансового управления администрации Мазановского района об установлении водителю:

- компенсационной доплаты к окладу  за работу с ненормированным рабочим днем в размере 50%; 
- надбавки к окладу за классность в размере 25%;

к проверке не предоставлены.
Компенсационная доплата к окладу  за работу с ненормированным рабочим днем водителю  в размере 50% установлена с нарушением подпункта 2.3. таблицы № 1 приложения № 1 к решению районного Совета народных депутатов от 11.03.2005 № 159-р «Условия оплаты труда работников общие для всех учреждений». Максимальный размер доплаты в соответствии с указанным Решением – 25%. 

Фонд оплаты труда водителя занижен на 1 тыс. 020 руб.
(По штатному расписанию: (должностной оклад) 1700 руб. + (районный коэффициент 30%) 510 руб. + (надбавка за работу в южных районах Дальнего Востока 30%) 510 руб. + 25% (надбавка за классность) 425 руб. + 50% (компенсационная доплата за работу с ненормированным рабочим днем) 850 руб.  = 3 тыс. 995 руб. х 12 мес. = 47 тыс. 940 руб.

По расчету проверяющего: (должностной оклад) 1700 руб. + 25% (надбавка за классность) 425 руб. + 25% (компенсационная доплата за работу с ненормированным рабочим днем) 425 руб. + (районный коэффициент 30%) 765 руб. + (надбавка за работу в южных районах Дальнего Востока 30%) 765 руб. = 4 тыс. 080 руб. х 12 мес. = 48 тыс. 960 руб. 

 (47 тыс. 940 руб. -  48 тыс. 960 руб.  = - 1 тыс. 020 руб.).  

Главой администрации Мазановского района было издано постановление от 18.05.2009 № 210 «Об утверждении структуры финансового управления администрации Мазановского района в новой редакции». Данным Постановлением изменена структура финансового управления администрации Мазановского района, в соответствии с которым финансовое управление администрации Мазановского района обязано было составить новое штатное расписание, вступающее в действие с 18 мая 2009 года.

 Штатное расписание на 11 единиц муниципальных служащих, вступающее в действие с 18 мая 2009 года, в финансовом управлении администрации Мазановского района, отсутствует. 
В связи с этим, проверяющим было самостоятельно для целей настоящей проверки составлено штатное расписание в соответствии с Постановлением главы администрации Мазановского района от 18.05.2009 № 210 «Об утверждении структуры финансового управления администрации Мазановского района в новой редакции».

Завышение фонда оплаты труда муниципальных служащих, в связи  с отсутствием штатного расписания, вступающего в действие с 18.05.2009 года

  (Таблица 9)  
	№ п/п
	Штатное расписание финансового управления администрации Мазановского района на 01.01.2009г. 

(руб. коп.)
	Штатное расписание, составленное проверяющим в соответствии с Постановлением главы администрации Мазановского района от 18.05.2009 № 210 «Об утверждении структуры финансового управления администрации Мазановского района в новой редакции»,
вступающее в действие с 18.05.2009г.

(руб. коп.)


	Отклонение 

(руб. коп.)
	Причина отклонения

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	3 693 748 - 80
	3 511 483 - 20
	182 265 – 60
	1) Штатное расписание на 01.01.2009 года составлено на 11 единиц:

- начальник финансового управления – 1 ед;

- заместитель начальника финансового управления – начальник отдела - 1 ед;

- начальник отдела – 3 ед;

- главный специалист – 6 ед.

2) Проверяющим штатное расписание с 18.05.2009 года составлено на 11 единиц:

-  начальник финансового управления – 1 ед;

- заместитель начальника финансового управления – начальник бюджетного отдела - 1 ед;

- начальник отдела – 2 ед;

- главный специалист – 3 ед.

- ведущий специалист – 4 ед.

   


Из приведенной таблицы видно, что фонд оплаты труда муниципальных служащих завышен на 182 тыс. 265 руб. 60 коп.
Причиной отклонения явилось не исполнение финансовым управлением администрации Мазановского района Постановления главы администрации Мазановского района от 18.05.2009 № 210 «Об утверждении структуры финансового управления администрации Мазановского района в новой редакции».

Штатное расписание на 4 единицы работников, осуществляющих, техническое и хозяйственное обеспечение деятельности учреждения, вступающее в действие с 18.05.2009 года, в финансовом управлении администрации Мазановского района, отсутствует. 
В связи с этим, проверяющим было самостоятельно для целей настоящей проверки составлено штатное расписание в соответствии с Постановлением главы администрации Мазановского района от 18.05.2009 № 210 «Об утверждении структуры финансового управления администрации Мазановского района в новой редакции».

Завышение фонда оплаты труда работников, осуществляющих техническое и хозяйственное обеспечение деятельности учреждения, в связи  с отсутствием штатного расписания, вступающего в действие с 18.05.2009 года

  (Таблица 10)  
	№ п/п
	Штатное расписание финансового управления администрации Мазановского района на 01.01.2009г. 

(руб. коп.)
	Штатное расписание, составленное проверяющим в соответствии с Постановлением главы администрации Мазановского района от 18.05.2009 № 210 «Об утверждении структуры финансового управления администрации Мазановского района в новой редакции», вступающее в действие с 18.05.2009г.

(руб. коп.)


	Отклонение 

(руб. коп.)
	Причина отклонения

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	 488 542 - 00
	358 776 - 00
	129 766 – 00
	1) Штатное расписание на 01.01.2009 года составлено на 4 единицы:

- делопроизводитель – 1 ед;

- электромеханик по обслуживанию вычислительных машин – 1 ед;

- водитель – 1 ед;

- уборщица – 1 ед.

2) Проверяющим штатное расписание с 18.05.2009 года составлено на 3 единицы:

-  делопроизводитель – 1 ед; 

- водитель – 1 ед;

- уборщица – 1 ед.

   


Из приведенной таблицы видно, что фонд оплаты труда муниципальных служащих завышен на 129 тыс. 766 руб. 
Причиной отклонения явилось не исполнение финансовым управлением администрации Мазановского района Постановления главы администрации Мазановского района от 18.05.2009 № 210 «Об утверждении структуры финансового управления администрации Мазановского района в новой редакции».

Штатное расписание на 11 единиц муниципальных служащих, вступающее в действие с 01 июня 2009 года, в финансовом управлении администрации Мазановского района, отсутствует. 
В связи с этим, проверяющим было самостоятельно для целей настоящей проверки составлено штатное расписание в соответствии с Постановлением главы администрации Мазановского района от 01.06.2009 № 229 «О внесении изменений в постановление администрации Мазановского района от 18.03.2009 № 99».  

Завышение фонда оплаты труда муниципальных служащих, в связи  с отсутствием штатного расписания, вступающего в действие с 01.06.2009 года

  (Таблица 11)  
	№ п/п
	Штатное расписание финансового управления администрации Мазановского района на 01.01.2009г. 

(руб. коп.)
	Штатное расписание, составленное проверяющим в соответствии с Постановлением главы администрации Мазановского района от 01.06.2009 № 229 «О внесении изменений в постановление администрации Мазановского района от 18.03.2009 № 99», вступающее в действие с 01.06.2009г.

(руб. коп.)
	Отклонение 

(руб. коп.)
	Причина отклонения

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	3 693 748 - 80
	3 535 219 - 20
	158 529 – 60
	1) Штатное расписание на 01.01.2009 года составлено на 11 единиц:

- начальник финансового управления – 1 ед;

- заместитель начальника финансового управления – начальник отдела - 1 ед;

- начальник отдела – 3 ед;

- главный специалист – 6 ед.

2) Проверяющим штатное расписание с 01.06.2009 года составлено на 11 единиц:

-  начальник финансового управления – 1 ед;

- начальник отдела – 3 ед;

- главный специалист – 4 ед;

- ведущий специалист – 3 ед.   


Из приведенной таблицы видно, что фонд оплаты труда муниципальных служащих завышен на 158 тыс. 529 руб. 60 коп.
Причиной отклонения явилось не исполнение финансовым управлением администрации Мазановского района Постановления главы администрации Мазановского района от 01.06.2009 № 229 «О внесении изменений в постановление администрации Мазановского района от 18.03.2009 № 99». 

Главой администрации Мазановского района было издано постановление от 25.06.2009 № 267 «О внесении изменений в постановление администрации Мазановского района от 18.03.2009 № 99». Данным Постановлением внесены изменения в приложение к постановлению администрации Мазановского района от 18.03.2009 № 99 «Об утверждении структуры финансового управления администрации Мазановского района в новой редакции» в пункте 3 строку «- главный специалист – 1» заменить на строку «- консультант – 1».

При анализе Постановления главы администрации Мазановского района от 18.03.2009 №  99 «Об утверждении структуры финансового управления администрации Мазановского района в новой редакции» было выявлено следующее:

- пунктом 3 в приложении к постановлению администрации Мазановского района от 18.03.2009 № 99 «Об утверждении структуры финансового управления администрации Мазановского района  определено «Ведущий специалист финансового управления – 1».

- между постановлением от  25.06.2009 № 267 «О внесении изменений в постановление администрации Мазановского района от 18.03.2009 № 99» и постановлением от 18.03.2009 № 99 «Об утверждении структуры финансового управления администрации Мазановского района  установлено разночтение по указанным должностям. 

В объяснительной записке (прилагается) главный специалист бюджетного отдела финансового управления администрации Мазановского района поясняется следующее:

- «… О данном расхождении в устной форме я обращалась к управляющему делами – начальнику отдела по организационным и общим вопросам на что мне ответили …, что пускай остается как есть, т.е. без изменений».  

В сложившейся ситуации ни руководством финансового управления администрации Мазановского района ни администрацией Мазановского района возникший вопрос до конца решен не был, следовательно, Постановление главы администрации Мазановского района от 18.03.2009 №  99 «Об утверждении структуры финансового управления администрации Мазановского района в новой редакции» имеет законную силу и подлежит исполнению.
Штатное расписание на 11 единиц муниципальных служащих, вступающее в действие с 25 июня 2009 года, в финансовом управлении администрации Мазановского района, отсутствует. 

В связи с этим, проверяющим было самостоятельно для целей настоящей проверки составлено штатное расписание в соответствии с Постановлением главы администрации Мазановского района от 25.06.2009 № 267 «О внесении изменений в постановление администрации Мазановского района от 18.03.2009 № 99». 

Завышение фонда оплаты труда муниципальных служащих, в связи  с отсутствием штатного расписания, вступающего в действие с 25.06.2009 года

  (Таблица 12)  
	№ п/п
	Штатное расписание финансового управления администрации Мазановского района на 01.01.2009г. 

(руб. коп.)
	Штатное расписание, составленное проверяющим в соответствии с Постановлением главы администрации Мазановского района от 25.06.2009 № 267 «О внесении изменений в постановление администрации Мазановского района от 18.03.2009 № 99», вступающее в действие с 25.06.2009г.

(руб. коп.)
	Отклонение 

(руб. коп.)
	Причина отклонения

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	3 693 748 - 80
	2 019 957 - 60
	1 673 791 – 20
	1) Штатное расписание на 01.01.2009 года составлено на 11 единиц:

- начальник финансового управления – 1 ед;

- заместитель начальника финансового управления – начальник отдела - 1 ед;

- начальник отдела – 3 ед;

- главный специалист – 6 ед.

2) проверяющим штатное расписание с 25.06.2009 года составлено на 11 единиц:

-  начальник финансового управления – 1 ед;

- заместитель начальника финансового управления – начальник отдела - 1 ед;

- начальник отдела – 2 ед;

- главный специалист – 4 ед;

- консультант – 1;

- ведущий специалист – 2 ед.

   


Данные, приведенные в таблице, свидетельствуют о том, что фонд оплаты труда муниципальных служащих завышен на 1 млн. 673 тыс. 791 руб. 20 коп.

Причиной отклонения явилось не исполнение финансовым управлением администрации Мазановского района Постановления главы администрации Мазановского района от 25.06.2009 № 267 «О внесении изменений в постановление администрации Мазановского района от 18.03.2009 № 99». 

На основании Постановления главы администрации Мазановского района от 01.06.2009 № 229 «О внесении изменений в постановление администрации Мазановского района от 18.03.2009 № 99» финансовым управлением администрации Мазановского района было составлено штатное расписание с 01.08.2009 года численностью муниципальных служащих 11 единиц и фондом оплаты труда 1 млн. 389 тыс. 003 руб. 99 коп. В ходе проверки указанного штатного расписания было выявлено следующее:

- Финансовым управлением администрации Мазановского района не верно исполнено Постановление главы администрации Мазановского района от 25.06.2009 № 267 «О внесении изменений в постановление администрации Мазановского района от 18.03.2009 № 99», а именно, должность главного специалиста заменена на должность консультанта, тогда как следовало должность ведущего специалиста заменить на должность консультанта.  
- штатное расписание (в разрезе должностей) с 01.08.2009 года составлено на 11 единиц муниципальных служащих, в том числе:

- начальник финансового управления – 1 ед;

- начальник отдела – 3 ед;

- главный специалист – 3 ед;
- консультант – 1 ед;

- ведущий специалист – 3 ед. 

Принимая во внимание Постановление главы администрации Мазановского района от 25.06.2009 № 267 «О внесении изменений в постановление администрации Мазановского района от 18.03.2009 № 99» штатное расписание (в разрезе должностей) с 01.08.2009 года на 11 единиц муниципальных служащих должно выглядеть следующим образом:

- начальник финансового управления – 1 ед;

- начальник отдела – 3 ед;

- главный специалист – 4 ед;
- консультант – 1 ед;

- ведущий специалист – 2 ед. 

На основании вышеизложенного, проверяющим было самостоятельно для целей настоящей проверки, составлено штатное расписание в соответствии с Постановлением главы администрации Мазановского района от 01.06.2009 № 229 «О внесении изменений в постановление администрации Мазановского района от 18.03.2009 № 99» с учетом Постановления главы администрации Мазановского района от 25.06.2009 № 267 «О внесении изменений в постановление администрации Мазановского района от 18.03.2009 № 99».
Расчет фонда оплаты труда муниципальных служащих в соответствии с Постановлением главы администрации Мазановского района от 01.06.2009 № 229 «О внесении изменений в постановление администрации Мазановского района от 18.03.2009 № 99» с учетом Постановления главы администрации Мазановского района от 25.06.2009 № 267 «О внесении изменений в постановление администрации Мазановского района 
от 18.03.2009 № 99».

  (Таблица 13)  
	№ п/п
	Штатное расписание финансового управления администрации Мазановского района с 01.08.2009г. 

(руб. коп.)
	Штатное расписание, составленное проверяющим в соответствии с Постановлением главы администрации Мазановского района от 01.06.2009 № 229 «О внесении изменений в постановление администрации Мазановского района от 18.03.2009 № 99» с учетом Постановления главы администрации Мазановского района от 25.06.2009 № 267 «О внесении изменений в постановление администрации Мазановского района 

 от 18.03.2009 № 99», вступающее в действие с 01.08.2009г.

(руб. коп.)


	Отклонение 

(руб. коп.)
	Причина отклонения

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	1 389 003 - 99
	1 398 428 - 00
	9 424 – 01
	1) Штатное расписание с 01.08.2009 года составлено на 11 единиц:

- начальник финансового управления – 1 ед;

- начальник отдела – 3 ед;

- главный специалист – 3 ед;

- консультант – 1 ед;

- ведущий специалист – 3 ед.

2) Проверяющим штатное расписание с 01.08.2009 года составлено на 11 единиц:

-  начальник финансового управления – 1 ед;

- начальник отдела – 3 ед;

- главный специалист – 4 ед;

- консультант – 1 ед;

- ведущий специалист – 2 ед.   




Из приведенной таблицы видно, что фонд оплаты труда муниципальных служащих занижен на 9 тыс. 424 руб. 01 коп.
Причиной отклонения явилось то, что  Финансовым управлением администрации Мазановского района не верно исполнено Постановление главы администрации Мазановского района от 25.06.2009 № 267 «О внесении изменений в постановление администрации Мазановского района от 18.03.2009 № 99», а именно, должность главного специалиста заменена на должность консультанта, тогда как следовало должность ведущего специалиста заменить на должность консультанта.

В соответствии с пунктами 2, 4 Постановления администрации Мазановского района Амурской области от 12.05.2004г. № 164 «Об оплате труда работников, осуществляющих техническое и хозяйственное обеспечение деятельности администрации района» (с изменениями и дополнениями) - «При утверждении фондов оплаты труда для работников, осуществляющих техническое обеспечение, хозяйственное  обслуживание администрации района, сверх средств, направляемых на выплаты должностных окладов, предусматриваются средства на выплату … премий по результатам работы…».

При проверке штатного расписания с 01.08.2009 года, численностью работников, осуществляющих, техническое и хозяйственное обеспечение деятельности учреждения 3 единицы  и годовым фондом оплаты труда 159 тыс. 239 руб. 32 коп, было выявлено следующее:

в нарушение пункта 2 Постановления  администрации Мазановского района Амурской области от 12.05.2004г. № 164 «Об оплате труда работников, осуществляющих техническое и хозяйственное обеспечение деятельности администрации района»

- премия по результатам работы рассчитана из расчета двух должностных окладов вместо трех, сумма занижена на 886 руб. 70коп. 

По штатному расписанию: (должностные оклады) 1950 + 1700 + 1340 + 1830 = 6 тыс. 820 руб. х 2 должностных оклада (13 тыс. 640 руб.)  + (районный коэффициент 30%) 4 тыс. 092 руб. + (надбавка за работу в южных районах Дальнего Востока 30%) 4 тыс. 092 руб. = 21 тыс. 824 руб. : 12 мес. х 5 мес. = 9 тыс. 093 руб. 30 коп. (Следует отметить, что расчет премии производился с учетом должностного оклада электромеханика по обслуживанию вычислительных машин (1830руб.). Тогда как, должность электромеханика была выведена из структуры финансового управления администрации Мазановского района Постановлением главы администрации Мазановского района от 18.05.2009 № 210 «Об утверждении структуры финансового управления администрации Мазановского района в новой редакции»).     
По расчету проверяющего: (должностные оклады) 1950 + 1700 + 1340 = 4 тыс. 990 руб. х 3 должностных оклада (14 тыс. 970 руб.)  + (районный коэффициент 30%) 4 тыс. 491 руб. + (надбавка за работу в южных районах Дальнего Востока 30%) 4 тыс. 491 руб. = 23 тыс. 952 руб. : 12 мес. х 5 мес. = 9 тыс. 980 руб.    
 (9 тыс. 093 руб. 30 коп. - 9 тыс. 980 руб.  = - 886 руб. 70 коп).  
- в связи с нарушением Порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда, утвержденным приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 31.08.2007г. № 569 фонд оплаты труда делопроизводителя завышен на 936 руб.

По штатному расписанию: (должностной оклад) 1950 руб. + 6% (надбавка за вредность) 117 руб. + (районный коэффициент 30%) 620 руб. 10 коп. + (надбавка за работу в южных районах Дальнего Востока 30%) 620 руб. 10 коп. = 3 тыс. 307 руб. 20 коп. х 5 мес. = 16 тыс. 536 руб. 

  По расчету проверяющего: (должностной оклад) 1950 руб. + (районный коэффициент 30%) 585 руб. + (надбавка за работу в южных районах Дальнего Востока 30%) 585 руб. = 3 тыс. 120 руб. х 5 мес. = 15 тыс. 600 руб. 

 (16 тыс. 536 руб. - 15 тыс. 600 руб.  = 936 руб.). 

Подпунктами 2.3., 3.1. таблицы № 1 приложения № 1 к решению районного Совета народных депутатов от 11.03.2005 № 159-р «Условия оплаты труда работников общие для всех учреждений» определены размеры социальных гарантий и перечень компенсационных доплат и надбавок, связанных с особенностями деятельности учреждений. 

Раздел II. «Компенсационные доплаты к ставкам, окладам», подпункт 2.3. «Водителям автомобилей с ненормированным рабочим днем:

- учреждений обеспечения пожарной безопасности – до 50%;

- других учреждений – до 25%».  

Раздел III. «Надбавки к ставкам, окладам», пункт 3.1. «Водителям за классность:

- 2 класс – 10%;

- 1 класс – 25%». 

Приказы начальника финансового управления администрации Мазановского района об установлении водителю:

- компенсационной доплаты к окладу  за работу с ненормированным рабочим днем в размере 50%; 
- надбавки к окладу за классность в размере 25%;

к проверке не предоставлены.
Компенсационная доплата к окладу  за работу с ненормированным рабочим днем водителю  в размере 50% установлена с нарушением подпункта 2.3. таблицы № 1 приложения № 1 к решению районного Совета народных депутатов от 11.03.2005 № 159-р «Условия оплаты труда работников общие для всех учреждений». Максимальный размер доплаты в соответствии с указанным Решением – 25%.

Фонд оплаты труда водителя завышен на 3 тыс. 400 руб.
По штатному расписанию: (должностной оклад) 1700 руб. + 25% (надбавка за классность) 425 руб. + 50% (компенсационная доплата за работу с ненормированным рабочим днем) 850 руб. + (районный коэффициент 30%) 892 руб. 50 коп. + (надбавка за работу в южных районах Дальнего Востока 30%) 892 руб. 50 коп. = 4 тыс. 760 руб. х 5 мес. = 23 тыс. 800 руб.

  По расчету проверяющего: (должностной оклад) 1700 руб. + 25% (надбавка за классность) 425 руб. + 25% (компенсационная доплата за работу с ненормированным рабочим днем) 425 руб. + (районный коэффициент 30%) 765 руб. + (надбавка за работу в южных районах Дальнего Востока 30%) 765 руб. = 4 тыс. 080 руб. х 5 мес. = 20 тыс. 400 руб. 

 (23 тыс. 800 руб. -  20 тыс. 400 руб.  = 3 тыс. 400 руб.).  

В соответствии с пунктом 4 Постановления главы администрации Мазановского района от 26.08.2009 № 352 «О создании муниципального бюджетного учреждения «Управление по содержанию и обслуживанию административных зданий органов местного самоуправления Мазановского района»» в срок до 01.09.2009 года руководителям структурных подразделений администрации Мазановского района было поручено провести необходимую работу по расторжению трудовых договоров с работниками, осуществляющими техническое и хозяйственное обеспечение деятельности администрации Мазановского района, с их согласия, в порядке перевода в муниципальное бюджетное учреждение «Управление по содержанию и обслуживанию административных зданий органов местного самоуправления Мазановского района».



На основании отношения директора муниципального бюджетного учреждения «Управление по содержанию и обслуживанию административных зданий органов местного самоуправления Мазановского района» от 31.08.2009 года начальником  финансового управления администрации Мазановского района были изданы приказы:

- от 28.10.2009 № 18-к «Об увольнении»;

- от 28.10.2009 № 19-к «Об увольнении».

На основании Решения Мазановского районного Совета народных депутатов от 02.11.2009г. № 214-р «О внесении изменений в решение районного Совета народных депутатов от 22.12.2008 № 99-р «О районном бюджете на 2009 год»» расходы по заработной плате и начисления на выплаты по оплате труда водителя и уборщицы финансового управления администрации Мазановского района, по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово – бюджетного) надзора», в сумме 49 тыс. руб. переданы на содержание вновь созданного учреждения муниципального бюджетного учреждения «Управление по содержанию и обслуживанию административных зданий органов местного самоуправления Мазановского района», подраздел 0114 «Другие общегосударственные вопросы».   

На основании пункта 5 статьи 77 Трудового кодекса Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ – «перевод работника по его просьбе или с его согласия на работу к другому работодателю …» начальником финансового управления администрации Мазановского района были уволены переводом в муниципальное бюджетное учреждение «Управление по содержанию и обслуживанию административных зданий органов местного самоуправления Мазановского района» водитель и уборщица. 

Расходы по заработной плате и начисления на выплаты по оплате труда водителя и уборщицы финансового управления администрации Мазановского района в сумме 49 тыс. руб. переданы на содержание вновь созданного учреждения муниципального бюджетного учреждения «Управление по содержанию и обслуживанию административных зданий органов местного самоуправления Мазановского района».   

Вышеперечисленные процедуры привели к изменению структуры финансового управления администрации Мазановского района. В связи с этим, администрация Мазановского района должна была издать нормативный правовой акт в соответствии с Постановлением главы администрации Мазановского района от 16.09.2008 № 318 «О внесении изменений в Положение о финансовом управлении муниципального образования администрации Мазановского района», утверждающий штат и численность финансового управления администрации Мазановского района с 01.11.2009 года.  

В связи с тем, что администрацией Мазановского района не был издан нормативный правовой акт, утверждающий штат и численность финансового управления администрации Мазановского района, штатное расписание, вступающее в действие с 01.11.2009 года, финансовым управлением администрации Мазановского района составлено не было.

В связи с этим, проверяющим было самостоятельно для целей настоящей проверки составлено штатное расписание на 1 единицу работника, осуществляющего техническое обеспечение деятельности учреждения, вступающее в действие с 01.11.2009 года. 

Завышение фонда оплаты труда работника, осуществляющего техническое обеспечение деятельности учреждения, в связи  с отсутствием нормативного правового акта администрации Мазановского района утверждающего штат и численность финансового управления администрации Мазановского района с 01.11.2009г.

  (Таблица 14)  
	№ п/п
	Штатное расписание финансового управления администрации Мазановского района с 01.08.2009г. 

(руб. коп.)
	Штатное расписание, составленное проверяющим в связи с увольнением переводом в муниципальное бюджетное учреждение «Управление по содержанию и обслуживанию административных зданий органов местного самоуправления Мазановского района» водителя и уборщицы, вступающее в действие с 01.11.2009г.

(руб. коп.)


	Отклонение 

(руб. коп.)
	Причина отклонения

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	159 239 - 32
	22 620 - 00
	136 619  – 32
	Отсутствие нормативного правового акта администрации Мазановского района утверждающего штат и численность финансового управления администрации Мазановского района с 01.11.2009г.
1) Штатное расписание на 01.08.2009 года составлено на 3 единицы:

- делопроизводитель – 1 ед;

- водитель - 1 ед;

- уборщица – 1 ед.

2) проверяющим штатное расписание с 01.08.2009 года составлено на 1 единицу:

-  делопроизводитель – 1ед.

   


Данные, приведенные в таблице, свидетельствуют о том, что:



- нормативный правовой акта администрации Мазановского района утверждающий штат и численность финансового управления администрации Мазановского района с 01.11.2009г. отсутствует;



- финансовым управлением администрации Мазановского района штатное расписание, вступающее в действие с 01.11.2009 года, не составлено.

- фонд оплаты труда делопроизводителя завышен на 136 тыс. 619 руб. 32 коп.  

Предоставленные к проверке табели учета рабочего времени и расчета заработной платы за период с 01.01.2009 по 31.12.2009 года составлены с нарушением требований подраздела 2 «Перечень форм документов класса 05 ОКУД «Унифицированная система бюджетной финансовой, учетной и отчетной документации»» раздела «Унифицированные формы первичных учетных документов» Приложения № 2 к Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2008г. № 148н, а именно:

- форма табеля учета использования рабочего времени и расчета заработной платы не соответствует форме по ОКУД 0504421. Предоставленные к проверке табели учета использования рабочего времени и расчета заработной платы:

- не подписаны лицом, ведущим табельный учет;

- состоят из двух листов, тогда как данная форма состоит из пяти листов, на последнем листе предусмотрены реквизиты: исполнитель, должность, подпись, расшифровка подписи, дата.

- в табеле учета использования рабочего времени и расчета заработной платы за июль 2009 года не указано количество рабочих дней в месяце.

В нарушение пункта 5 статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» табели учета использования рабочего времени и расчета заработной платы содержат исправления, не подтвержденные подписью лица, составившего документ, с указанием даты внесения исправлений. 

Приказ начальника финансового управления администрации Мазановского района о назначении лица, ответственного за ведение табеля учета использования рабочего времени и расчета заработной платы в 2009 году отсутствует.

В нарушение Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2008 г. № 148н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету»:

- начисление заработной платы и выплат, произведенных работникам в течение месяца и причитающихся в окончательный расчет, сотрудникам финансового управления администрации Мазановского района осуществлялось на основании платежной ведомости (форма 389).

- платежная ведомость не соответствует утвержденной подразделом 2 раздела «Унифицированные формы первичных учетных документов» приложения № 2 к Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2008г. № 148н форме по ОКУД 0504403.

- имеют место случаи, когда ни на  расчетно – платежных ведомостях ни на платежных ведомостях не заполнены реквизиты расходного кассового ордера на выданную сумму заработной платы из кассы.
Платежная ведомость применяется в тех случаях, когда разовые расчеты по заработной плате, при уходе в отпуск или увольнении не совпадают с составлением общего расчета, т.е. в межрасчетный период. Начисленные и выплаченные суммы по этим расчетам включаются в расчетно – платежную ведомость текущего месяца.     
Расчетно – платежная ведомость применяется для отражения начисления заработной платы и выплат, произведенных работникам в течение месяца и причитающихся в окончательный расчет; удержанных из заработной платы налогов и других сумм.  

Расчетно – платежные ведомости в 2009 году составлены и подшиты в деле «Денежные документы по исполнению сметы расходов по районному бюджету». В проверенных расчетно – платежных ведомостях отсутствуют:

- реквизиты расходного кассового ордера;

- срок оплаты в кассе;

- росписи в получении;

- на последнем листе расчетно – платежной ведомости отсутствуют реквизиты: «по настоящей ведомости: выдано, не выдано, депонировано»; «составил»; «раздатчик»; «проверил»; «кассир»; «дата»; «должность, подпись, расшифровка подписи».

В 2008 году в нарушение:

- пункта 2 статьи 18 Положения о муниципальной службе в Мазановском районе, утвержденного решением районного Совета народных депутатов от 03.09.2007 № 455-р;

- пункта 2 статьи 22 Федерального закона от 02.03.2007г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;

- пункта 2 статьи 24 главы 4 Устава Мазановского района

финансовым управлением администрации Мазановского района было разработано, и утверждено приказом начальником финансового управления администрации Мазановского района от 18.01.2008 № 2 Положение об использовании утвержденного фонда заработной платы муниципальных служащих финансового управления администрации Мазановского района.

В 2009 году начальником финансового управления Мазановского района был издан приказ от 13.03.2009 № 7 «О внесении дополнений в положение «Об использовании утвержденного фонда заработной платы муниципальных служащих финансового управления администрации Мазановского района»».

В 2009 году экономия за счет средств, выделенных на содержание учреждения, муниципальным служащим финансового управления администрации Мазановского района не выплачивалась. 

Для того чтобы определить, на основании каких документов и в каком объеме, были утверждены, исполнены бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств в 2009 году по подстатье 211 «Заработная плата», были проанализированы: смета расходов на 2009 год (с дополнениями и изменениями), бюджетная роспись расходов на 11.02.2010 года (Решение Мазановского районного Совета народных депутатов от 11.02.2010 № 249-р «О внесении изменений в решение районного Совета народных депутатов от 22.12.2008 № 99-р «О районном бюджете на 2009 год»»), отчет формы 0503117 на 01.01.2010 года. 

Анализ сметы расходов, бюджетной росписи расходов, отчета формы 0503117 на 01.01.2010 года, за 2009 год
 (информация приведена по подстатье 211 «Заработная плата»)

(Таблица 15)

	Код, наименование подстатьи расходов БК РФ
	Смета расходов на 2009 год

(с дополнениями и изменениями)

 (руб.)


	Бюджетная роспись расходов

 (по состоянию на 11.02.2010г.)

(руб.)
	Отчет формы  0503117 на 01.01.2010 года
(исполнено)
 (руб.)

	1
	2
	3
	4

	211 «Заработная плата»


	4 754 000
	4 736 088
	4 553 569



Из приведенной таблицы видно:


- доведенные лимиты бюджетных обязательств на принятие и исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций учреждения меньше утвержденных показателей бюджетной сметы на 17 тыс. 912 руб. (После внесения в установленном порядке изменений в бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств вносятся изменения в бюджетную смету расходов. После чего бюджетная смета расходов утверждается. В данном случае, измененная бюджетная смета не составлена и не утверждена);    


- разница между показателями бюджетной росписи расходов и отчета формы 0503117 составляет 182 тыс. 519 руб., что является экономией по подстатье 211 «Заработная плата» на 01.01.2010 года.


Соответствие показателей по подстатье 211 «Заработная плата» отраженных в карточках – справках (форма по ОКУД 0504417) за 2009 год и в форме 0503117 на 01.01.2010 года.

(Таблица 16)

	Код, наименование подстатьи расходов БК РФ
	Данные карточек – справок (форма по ОКУД 0504417) за 2009

(руб. коп.)


	«Исполнено» по отчету формы  0503117 на 01.01.2010 года
(руб. коп.)
	Разница (гр.2 – гр.3 –  гр.4 )
 (руб. коп.)

	
	Фактический фонд оплаты труда за 2009 год
	В том числе по листкам временной нетрудоспособности за 2009 год
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	211 «Заработная плата»


	4 681 829 - 20
	                    *
95 995 - 34
	4 553 569 - 00
	32 264 - 86



* Данные соответствуют форме  - 4 ФСС РФ «Расчет по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также по расходам на выплату страхового обеспечения».
Из приведенной таблицы видно, что данные по подстатье 211 «Заработная плата», отраженные в карточках – справках (форма по ОКУД 0504417) за 2009 год не соответствуют данным, отраженным в форме 0503117 на 01.01.2010 года. Разница составила 32 тыс. 264 руб. 86 коп.
Финансовым управлением администрации Мазановского района, при составлении годового отчета на 01.01.2010 года, отражена недостоверная информация по подстатье 211 «Заработная плата», что привело к искажению бухгалтерской отчетности. 




В соответствии со статьей 18 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» - «Руководители организаций и другие лица, ответственные за организацию и ведение бухгалтерского учета, в случае … искажения бухгалтерской отчетности... привлекаются  к административной или уголовной ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации». 

По итогам проведенного контрольного мероприятия вынесено Предписание.
Начальник Контрольного органа
Мазановского района:




                                                  В.И. Степанов

Исполнитель: Пушкарева Наталья Зуфаровна
21 1 68
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