	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АМУРСКАЯ ОБЛАСТЬ

 УГЛОВСКОЙ  СЕЛЬСКИЙ СОВЕТ  НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

(пятый  созыв) 

Р Е Ш Е Н И Е

28.04.2012                                                                                                      № 12
с.  Угловое
Об утверждении Положения о мерах 

по противодействию коррупции в

администрации  Угловского  сельсовета 




 1.Утвердить Положение о мерах по противодействию коррупции в  администрации  Угловского  сельсовета (прилагается).
 2. Настоящее решение вступает в силу  со дня его  обнародования.
Глава сельсовета                                                                           Ю.В. Иващик              
УТВЕРЖДЕНО

Решением Угловского сельского Совета народных депутатов от 28.04.2012 №12 
ПОЛОЖЕНИЕ

о мерах по противодействию коррупции в  администрации

  Угловского сельсовета

Настоящее Положение о мерах по противодействию коррупции в  администрации  Угловского  сельсовета (далее – Положение) определяет систему мер противодействия коррупции в рамках реализации антикоррупционной политики  сельсовета.

Статья 1. Основные понятия

1. Для целей настоящего Положения используются следующие основные понятия:

1) антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и их проектов - деятельность по выявлению и описанию коррупциогенных факторов в действующих нормативных правовых актах и в их проектах с целью устранения коррупциогенных факторов, а также несовершенства правовых норм, которые повышают вероятность коррупционных действий; ограничения действия факторов, повышающих риски проявления коррупционных действий;

2) антикоррупционный мониторинг - наблюдение, анализ, оценка и прогноз коррупциогенных факторов, а также мер реализации антикоррупционной политики;

3) коррупциогенный фактор - нормативно-правовая конструкция (отдельное нормативное предписание или совокупность нормативных предписаний), которая сама по себе или во взаимосвязи с иными нормативными положениями создает риск совершения субъектами, реализующими нормативные предписания, коррупционных действий.

Статья 2. Правовые основы

1. Правовую основу настоящего Положения составляют Конституция Российской Федерации, федеральные законы, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, нормативные правовые акты Российской Федерации, Устав Угловского  сельсовета  и иные нормативные правовые акты  Угловского сельсовета.

Статья 3. Задачи антикоррупционной политики

1. Задачами антикоррупционной политики являются:

1) создание системы мер противодействия коррупции в администрации  Угловского  сельсовета;

2) устранение причин, порождающих коррупцию, и противодействие условиям, способствующим ее появлению;

3) вовлечение всех институтов гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики;

4) формирование антикоррупционного сознания, нетерпимости по отношению к коррупции.

Статья 4. Меры противодействия коррупции

1. Мерами по противодействию коррупции являются:

1) принятие и реализация плана мероприятий  противодействия коррупции в  администрации  Угловского  сельсовета;

2) антикоррупционная экспертиза правовых актов и их проектов;

3) внедрение антикоррупционных механизмов в рамках реализации законодательства о муниципальной службе;

4) антикоррупционный мониторинг;

5) антикоррупционные образование и пропаганда;

6) нормативное правовое регулирование исполнения муниципальных  функций и предоставления муниципальных услуг;

  7) предъявление в установленном законом порядке квалификационных требований к гражданам, претендующим на замещение  муниципальных должностей и должностей муниципальной службы, а также проверка в установленном порядке сведений, представляемых указанными гражданами;

8) установление в качестве основания для освобождения от замещаемой должности и (или) увольнения лица, замещающего должность муниципальной службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, с замещаемой должности муниципальной службы или для применения в отношении его иных мер юридической ответственности непредставления им сведений либо представления заведомо недостоверных или неполных сведений о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, а также представления заведомо ложных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;

9) внедрение в практику кадровой работы органов местного самоуправления Угловского сельсовета правил, в соответствии с которым длительное, безупречное и эффективное исполнение муниципальным служащим своих должностных обязанностей должно в обязательном порядке учитываться при назначении его на вышестоящую должность, присвоении ему классного чина, или при его поощрении;

10) развитие институтов общественного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции;

11) органы местного самоуправления Угловского сельсовета и их должностные лица обязаны информировать подразделения кадровых служб соответствующих органов местного самоуправления  Угловского сельсовета по профилактике коррупционных и иных правонарушений (должностных лиц кадровых служб указанных органов, ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений) о ставших им известными фактах несоблюдения муниципальным служащим ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов либо неисполнения обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции.

12) иные меры, предусмотренные федеральным законодательством.

Статья 5. План мероприятий по противодействию коррупции в  администрации  Угловского  сельсовета

1. План мероприятий по противодействию коррупции в администрации  Угловского  сельсовета  является комплексной мерой антикоррупционной политики, обеспечивающей согласованное применение правовых, экономических, образовательных, воспитательных, организационных и иных  мер, направленных на противодействие коррупции в  администрации  Угловского  сельсовета.

2. План мероприятий по противодействию коррупции в  администрации  Угловского  сельсовета  утверждается главой  сельсовета.

Статья 6. Антикоррупционная экспертиза

1. Органы местного самоуправления осуществляют антикоррупционную экспертизу правовых актов и их проектов в пределах своих полномочий в соответствии с федеральным законодательством о противодействии коррупции.

2. Порядки проведения антикоррупционной экспертизы устанавливаются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральным законодательством о противодействии коррупции.

3. Органы местного самоуправления могут передавать полномочия по антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов органам юстиции и (или) прокуратуры по соглашению, подписанному руководителями соответствующих органов.

Статья 7. Внедрение антикоррупционных механизмов в рамках реализации законодательства о муниципальной службе

1. Внедрение антикоррупционных механизмов в рамках реализации законодательства о муниципальной службе осуществляется путем:

1) мониторинга конкурсного замещения вакантных должностей муниципальной службы   администрации  Угловского  сельсовета;

2) предотвращения и урегулирования конфликта интересов на муниципальной службе  администрации  Угловского  сельсовета;

3) предотвращения и устранения нарушений правил служебного поведения муниципальных служащих   администрации  Угловского  сельсовета.
Статья 8. Антикоррупционный мониторинг

1. Антикоррупционный мониторинг осуществляют органы местного самоуправления   Угловского  сельсовета  в пределах своих полномочий.

2. Порядок проведения антикоррупционного мониторинга устанавливается  нормативными правовыми актами соответствующих органов местного самоуправления    Угловского  сельсовета.

3. Антикоррупционный мониторинг проводится в целях:

1) своевременного приведения нормативных правовых актов органов местного самоуправления   Угловского  сельсовета в соответствие с федеральным законодательством;

2) разработки планов противодействия коррупции,  либо внесение в них изменений;

3) оценки эффективности мер, направленных на противодействие коррупции.

Статья 9. Антикоррупционные образование и пропаганда

1. Антикоррупционное образование осуществляется путем воспитания в интересах личности, общества и государства антикоррупционного мировоззрения, повышения уровня правосознания и правовой культуры, а также подготовки и переподготовки специалистов в сфере проведения антикоррупционной экспертизы, ведения антикоррупционного мониторинга.

2. Антикоррупционное образование осуществляется по дополнительным общеобразовательным программам, разработанным в рамках национально-регионального компонента государственных образовательных стандартов, и реализуется в образовательных учреждениях, а также путем распространения материалов для самообразования.

3. Антикоррупционная пропаганда осуществляется с соблюдением положений Закона Российской Федерации «О средствах массовой информации» и других нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих отношения по получению и распространению массовой информации, и представляет собой целенаправленную деятельность органов местного самоуправления  Угловского  сельсовета во взаимодействии со средствами массовой информации, содержанием которой является раскрытие информации о деятельности органов местного самоуправления Угловского  сельсовета  в сфере противодействия коррупции в  Угловском  сельсовете, об уровне коррупции в Угловском  сельсовете, о ходе и результатах реализации планов по противодействию коррупции.

4. Организация антикоррупционной пропаганды в Угловском  сельсовете осуществляется посредством взаимодействия органов местного самоуправления и институтов гражданского общества.

5. Рассмотрение в органах местного самоуправления Угловского сельсовета, наделенных федеральным законом отдельными государственными или иными публичными полномочиями, не реже одного раза в квартал вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) указанных органов, организаций и их должностных лиц в целях выработки и принятия мер по предупреждению и устранению причин выявленных нарушений.

Статья 10. Нормативное правовое регулирование исполнения муниципальных функций и предоставления муниципальных услуг

1. В целях обеспечения антикоррупционности административных процедур, исключения возможности возникновения коррупционных факторов и повышения открытости своей деятельности органами местного самоуправления  Угловского  сельсовета разрабатываются нормативные правовые акты, регламентирующие исполнение муниципальных функций и предоставление муниципальных услуг.

2. Нормативные правовые акты, регламентирующие исполнение муниципальных функций и предоставление муниципальных услуг, устанавливают сроки и последовательность  административных процедур и административных действий органов местного самоуправления Угловского  сельсовета, порядок взаимодействия между их структурными подразделениями и должностными лицами, а также его взаимодействия с физическими или юридическими лицами, а также учреждениями и организациями при исполнении муниципальных функций или предоставлении муниципальных услуг.

Статья 11. Коррупциогенные факторы

1. Коррупциогенными факторами, устанавливающими для правоприменения необоснованно широкие пределы  усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, является:
1) широта дискреционных полномочий – отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов государственной власти или органов местного самоуправления;

2) Определение компетенции по формуле «вправе» - диспозитивное установление возможности совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами)  действий в отношении граждан и организаций;

3)выборочное изменение объема прав – возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению  органов местного самоуправления (их должностных Лий)
4) чрезмерная свобода подзаконного норматворчеста – наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к   принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию органа государственной власти или органа местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;

5) принятие нормативного правового акта  за пределами компетенции – компетенции  органов государственной  власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц) принятии нормативных правовых актов;
6) заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий, установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;

7) отсутствие или неполнота административных процедур – отсутствие порядка  совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

8) отказ от конкурсных (аукционных) процедур – закрепление административного порядка предоставления права (блага).

2. Коррупциогенными факторами, содержащими неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, являются:
1)наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;

2) злоупотребление правом заявителя органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) – отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;

3) юридико-лингвистическая неопределенность – употребление неустоявшихся двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.
Статья 12. Взаимодействие органов местного самоуправления, с органами государственной власти, юстиции, правоохранительными органами, иными территориальными органами федеральных органов исполнительной власти по вопросам профилактики коррупции

1. Взаимодействие органов местного самоуправления с органами государственной власти, юстиции, правоохранительными органами, иными территориальными органами федеральных органов исполнительной власти по вопросам противодействия коррупции осуществляется с учетом установленных законодательством Российской Федерации полномочий указанных органов, в том числе путем образования по согласованию совместных рабочих групп, комиссий, иных совещательных органов.

2. Руководитель органа местного самоуправления, а также создаваемые совещательные и экспертные органы обеспечивают реализацию антикоррупционной политики в соответствующих органах местного самоуправления и органах государственной власти.

Порядок деятельности и персональный состав совещательных и экспертных органов устанавливаются соответствующими органами государственной власти и органам местного самоуправления.

Рекомендации, принятые на заседаниях совещательных и экспертных органов, могут быть использованы при подготовке нормативных правовых актов, в том числе планов противодействия коррупции.
Статья 13. Обязанность представлять сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера
1. Сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей обязаны представлять представителю нанимателя (работодателю):

1) граждане, претендующие на замещение должностей муниципальной службы, включенных в перечни, установленные нормативными правовыми актами Российской Федерации;

2) лица, замещающие должности, указанные в пункте 1 -настоящей части.

2. Порядок представления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, указанных в части 1 настоящей статьи, устанавливается федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

3. Сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемые в соответствии с частью 1 настоящей статьи, относятся к информации ограниченного доступа. Сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемые гражданином в соответствии с частью 1 настоящей статьи, в случае не поступления данного гражданина на муниципальную службу на основании федерального закона в дальнейшем не могут быть использованы и подлежат уничтожению. Сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемые в соответствии с частью 1 настоящей статьи, отнесенные в соответствии с федеральным законом к сведениям, составляющим государственную тайну, подлежат защите в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственной тайне.

4. Не допускается использование сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых гражданином, или служащим в соответствии с частью 1 настоящей статьи, для установления либо определения его платежеспособности и платежеспособности его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, для сбора в прямой или косвенной форме пожертвований (взносов) в фонды общественных объединений либо религиозных или иных организаций, а также в пользу физических лиц.

5. Лица, виновные в разглашении сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых гражданином или, служащим в соответствии с частью 1 настоящей статьи, либо в использовании этих сведений в целях, не предусмотренных федеральными законами, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

6. Сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемые лицами, указанными в пункте 4 части 1 настоящей статьи, размещаются в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальных сайтах федеральных органов местного самоуправления, создаваемых Российской Федерацией на основании федеральных законов, и предоставляются для опубликования средствам массовой информации в порядке, определяемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

7. Проверка достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых в соответствии с частью 1 настоящей статьи, осуществляется по решению представителя нанимателя (руководителя) или лица, которому такие полномочия предоставлены представителем нанимателя (руководителем), в порядке, устанавливаемом Президентом Российской Федерации, самостоятельно или путем направления запроса в федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные на осуществление оперативно-розыскной деятельности, об имеющихся у них данных о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера гражданина или лица, указанных в пунктах 1 - 3 части 1 настоящей статьи, супруги (супруга) и несовершеннолетних детей данного гражданина или лица.

8. Непредставление гражданином при поступлении на муниципальную службу, сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей либо представление заведомо недостоверных или неполных сведений является основанием для отказа в приеме указанного гражданина на муниципальную службу.

9. Невыполнение гражданином или лицом, указанными в части 1 настоящей статьи, обязанности, предусмотренной частью 1 настоящей статьи, является правонарушением, влекущим освобождение его от замещаемой должности, увольнение его с муниципальной службы.
Статья 14. Порядок предотвращения и урегулирования конфликта интересов на  муниципальной службе  
1. Муниципальный служащий обязан принимать меры по недопущению любой возможности возникновения конфликта интересов.

2. Муниципальный служащий обязан в письменной форме уведомить своего непосредственного начальника о возникшем конфликте интересов или о возможности его возникновения, как только ему станет об этом известно.

3. Представитель нанимателя, если ему стало известно о возникновении у муниципального служащего личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, обязан принять меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов.

4. Предотвращение или урегулирование конфликта интересов может состоять в изменении служебного положения муниципального служащего, являющегося стороной конфликта интересов, вплоть до его отстранения от исполнения служебных обязанностей в установленном порядке, и (или) в отказе его от выгоды, явившейся причиной возникновения конфликта интересов.

5. Предотвращение и урегулирование конфликта интересов, стороной которого является муниципальный служащий, осуществляются путем отвода или самоотвода муниципального служащего в случаях и порядке, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

6. В случае, если муниципальный служащий владеет ценными бумагами, акциями (долями участия, паями в уставных (складочных) капиталах организаций), он обязан в целях предотвращения конфликта интересов передать принадлежащие ему ценные бумаги, акции (доли участия, паи в уставных (складочных) капиталах организаций) в доверительное управление в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Статья 15. Ограничения, налагаемые на гражданина, замещавшего
 Ограничения, налагаемые на гражданина, замещавшего должность муниципальной службы, при заключении им трудового или гражданско-правового договора 

На гражданина замещавшего должность муниципальной службы при заключении им трудового или гражданско-правового договора налагаются ограничения в соответствии со ст. 12 Федерального закона «О противодействии коррупции» от 25.12.2008 № 273-ФЗ.»;

Статья 16. Обязанность передачи ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций) в доверительное управление в целях предотвращения конфликта интересов
В случае, если владение лицом, замещающим, муниципальную должность, ценными бумагами, акциями (долями участия, паями в уставных (складочных) капиталах организаций) приводит или может привести к конфликту интересов, указанное лицо обязано передать принадлежащие ему ценные бумаги, акции (доли участия, паи в уставных (складочных) капиталах организаций) в доверительное управление в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации.
Статья 17. Установление иных запретов, ограничений, обязательств и правил служебного поведения 
Федеральными конституционными законами, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами для лиц, замещающих муниципальные должности, должности муниципальной службы, в целях противодействия коррупции могут устанавливаться иные запреты, ограничения, обязательства и правила служебного поведения.
Статья 18. Увольнение (освобождение от должности) лиц, замещающих муниципальные должности, в связи с утратой доверия 
1. Лицо, замещающее муниципальную должность, в порядке, предусмотренном федеральными конституционными законами, федеральными законами, законами Амурской области, муниципальными нормативными правовыми актами Угловского сельсовета, подлежит увольнению (освобождению от должности) в связи с утратой доверия в случае:

1) непринятия лицом мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов, стороной которого оно является;

2) непредставления лицом сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей либо представления заведомо недостоверных или неполных сведений;

3) участия лица на платной основе в деятельности органа управления коммерческой организации, за исключением случаев, установленных федеральным законом;

4) осуществления лицом предпринимательской деятельности;

5) вхождения лица в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации.

2. Лицо, замещающее муниципальную должность, которому стало известно о возникновении у подчиненного ему лица личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, подлежит увольнению (освобождению от должности) в связи с утратой доверия также в случае непринятия лицом, замещающим муниципальную должность, мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов, стороной которого является подчиненное ему лицо.
 Глава сельсовета                                                                           Ю.В. Иващик
